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以“同产业”平等推进全国统一大市场建设

刘志彪
*

摘 要:“同产业”平等，既是现代市场竞争中企业之间公平竞争的基础，也可以用来作为推进全国

统一大市场建设的工作抓手。可据此推进企业在市场竞争中的公平和公正，消除过去按企业类别尤其

是按所有制性质进行产业政策管理的诸多弊端。作者认为，全国统一大市场建设要破除按照所有制、

规模、隶属关系、地区等标准分类管理企业的传统做法，平等企业间的竞争环境和竞争条件。平等性既

是市场规则统一性的基础，也是统一大市场建设的前提。根据现代产业组织运行及其竞争政策运作的

原理，作者在从全局和战略高度上独辟蹊径地提出按“同产业”平等这个基本政策主张的基础上，详细

地分析了按“同产业”平等的政策内容以及可能产生的积极效应，并从现阶段我国市场发展的实际出

发，提出了推进全国统一大市场建设的若干具体建议。
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建设全国统一大市场是构建新发展格局的基础支撑和内在要求。如何从全局和战略高度建设

全国统一大市场，《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》已经提出了总体要求和

工作目标，是指导我国今后建设高效规范、公平竞争、充分开放的全国统一大市场，全面推动我国市

场由大到强转变、发展格局由以外循环为主到以内循环为主的纲领性文件。

建设全国统一大市场是经济体制和经济运行机制转型过程中的一项较长期的系统性工程，需要

从多方面、多维度、全方位进行市场取向的改革来推动。按照上述文件要求，从制度创新的角度看，

需要强化产权保护制度、实施统一的市场准入制度、维护公平竞争制度、健全统一的社会信用制度

等; 从市场基础设施的建设看，重点是要建设现代流通网络、交易链接、优化交易平台等; 从市场体系

建设看，重点是要在商品服务市场建设的基础上，突出要素和资源市场的建设，尤其是统一的城乡土

地、资本、技术和数据、生态环境和能源等市场的建设; 从政府在其中的职能看，重点是要以竞争政策

为基础，规范市场竞争和市场干预行为，形成有效市场与有为政府的职能配置关系，充分发挥市场在

资源配置中的决定性作用，等等。

现在大家关心的问题，不是全国统一大市场要不要建的问题，而是如何从全局和战略高度入手，
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才能取得实质性、突破性进展的问题。过去市场取向的改革理论一般认为，市场建设关键要从产权
界定和产权保护入手。这个观点固然没错，但是改革到现在已经有 40 多年，产权保护在现实中虽然
还是十分重要，但是产权问题已经不是制约市场取向改革的主要问题。也有理论界人士认为，建设
全国统一市场，要从改革地方政府的职能开始，要让现在这种发展增长型政府，逐步转变为公共服务

型政府。只有如此，才能削弱地方政府干预市场的动力机制。这个观点从长远来看也许并没有错，

但是从启动中国式现代化发展战略的相当长的时期看，我国实现高质量发展离不开地方政府竞争的

推动。急需要改革的是要把追求速度的地方政府竞争机制，改变为追求高质量发展的地方政府竞争
机制。现在过早地削弱地方政府的增长与发展动力机制，无疑是自废武功，改错了方向。

本文撇开具体细节问题探讨如何推进全国统一大市场建设的工作抓手问题。本文认为，全国统
一大市场建设首先要从破除按照所有制、规模、隶属关系、地区等标准分类管理企业的传统做法，平
等企业间的竞争环境和竞争条件。平等性既是市场规则统一性的基础，也是统一大市场建设的前
提。根据现代产业组织运行及其竞争政策运作的原理，从全局和战略高度上独辟蹊径地提出要以
“同产业”平等为基础，来大力推进全国统一大市场建设的基本主张。按“同产业”平等，既是现代市
场竞争中企业之间公平竞争的基础，也是《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》

这个重要文件落实、落地、落细的根本保障。我们在阐述按“同产业”平等这个基本主张的内涵、意义
的基础上，详细地分析了按“同产业”平等的政策内容和可能产生的效应，并从现阶段我国市场发展
的实际出发，提出了推进全国统一大市场建设的若干具体建议。

一、以“同产业”平等构建全国统一大市场的微观基础

“同产业”这个概念，其实就是我们常用的产业组织( Industrial Organization) 范畴中所定义的“产
业”或“市场”，指的是从用户的角度看，由生产具有密切替代关系的产品或服务的企业所构成的企
业的集合。因此“同产业”也是指一个产业组织中企业间的市场关系和组织形态。
“同产业”包括两层含义:一是产业内企业间的市场关系。在现代市场经济条件下，这种市场关系的形
态有很多，如交易关系、行为关系、利益关系、垄断关系、竞争关系等，但是主要是指垄断与竞争关系，由此
可以分为完全竞争型、完全垄断型、垄断竞争型和寡占垄断型等不同的市场结构。它们反映了产业内不同
企业的市场支配力、市场地位和市场效果等方面的差异。二是产业内企业间的组织形态，指的是同类企业
是怎样被连接起来的，其相互联结的组织形态有企业集团、企业联盟、企业系列、分包制等。
“同产业”这一分析视角，是上个世纪 30 年代左右经济学家为了精确地分析企业间的竞争垄断关
系并为制定反垄断政策而开发出来的，它后来逐步演化为现代产业组织理论或产业经济学分析的主体

视角。无论是分析市场结构及其类型，如集中度、产品差异化、规模经济、竞争型市场、垄断市场等，还是
分析市场行为，如进入退出、产量调整、价格歧视、广告、研发、兼并等，或者分析市场绩效，如要素收益
率、公共福利、技术进步率、产能利用率等等，采用的都是“同产业”标准下的分析视角。可以这样说，离
开了“同产业”这一分析视角，产业组织理论就不可能在主体上、内容上、时间上、空间上形成逻辑一致
的严密体系，据此提出的经济政策也就不具有实际的操作价值，更不可能给企业战略提供实际指导。

如反垄断中常用到的概念“市场势力”，就是依据同产业中某一企业的市场集中度，或控制这个行业的
价格的能力来判断的。从这个意义上说，同产业( 或市场) 是产业经济学和反垄断经济政策的基础性、
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奠基性的范畴，整个产业组织理论都是用的“同一产业或市场”这个基础性的分析视角。

得到上述结论的原因其实很简单。当我们分析企业间的竞争关系( 或垄断关系) 时，只有把企业
放在同产业内部比较才具有实际意义。因为如果不是同行，相互之间就不可能发生直接的竞争关
系。如生产轿车的 A 企业，只会跟其他轿车生产企业相互竞争，横向看是竞争用户或竞争投入品，纵
向看是与潜在进入者和替代品竞争( 其他代步工具) ，绝对不可能会直接与生产机床的公司发生竞争

关系，更不会与酒店发生直接的竞争关系。因此对于企业来说，只有关注“同产业”内的企业行为、经
验和业绩，所获得的信息才具有战略参考和竞争意义①; 对政府来说，只有以“同产业”为基准，所制
定的经济政策才具有公正、公平的特征，才可能具有鼓励有效率者胜出的可能性和效应。

用“同产业”的标准来界定市场边界，从理论上看起来很简单，其实在实践中是有很大的难度
的②。这也是反垄断法判案中经常出现争议的原因。主要是两个问题。一是产品或服务可替代的边
界在哪里? 可以相互替代来满足同一种欲望的，就同属于一个市场，如牛肉和猪肉，当牛肉价格上升

时，对猪肉的需求就增加，因为牛肉价格上升，人们就会少消费牛肉而多消费猪肉; 反之，当一种商品

价格下降时，对另一种商品的需求就减少。两种构成同一市场的替代商品之间，其价格与需求成同
方向变动。理论上用这两种商品的交叉价格弹性测度是否属于同一市场，当然没有问题，但是在实
际生活中，因为有无数种类的商品与服务，限于资料的可得性和计算成本，往往很难进行精确区分。

二是地理空间的边界在哪里? 商品和服务包括线上和线下吗? 包括国内的要不要包括国外的? 实

践中，并不是所有地理范围的商品与服务都构成竞争关系，如水泥、啤酒等产品都有特定的用户区
域; 也不是因为是国外的商品与服务，就一定不要包括进来，如现在电商是跨境竞争，国外的商品与

服务与国内的商品与服务，经常处于同一市场进行激烈的竞争。这时估算某厂商的市场势力，所选
取的市场范围如果仅仅是国内的厂商，显然就不足以说明问题。

从 18 世纪后半叶确立机器化大生产的工业革命开始，当代发达的资本主义国家的同产业竞争
态势，已经从最初的呈现为原子式的完全竞争型市场结构，在资本积累和集中规律的内在驱使下，以

及在外在的反垄断法的规制下，逐步发展成为如今的垄断竞争型和寡占垄断型占主导地位的市场结

构。但是不论同一市场内部的结构怎么变化，它们都始终具有这么五个方面的内在特征，这些特征
是使其成为具备现代性的统一、开放、竞争、有序的市场体系:

1. 独立自主性。企业所有的决策都由自己根据环境变化而内生决定，而不是由外在的力量来决
定。即企业是独立自主地按照市场信号进行自主决策，不受制于任何超经济强制的力量，尤其是不
受制于政府的行政命令。这是产品、资源与要素自由流动的基础，也是市场经济从根本上区别于计
划经济的标志。

2. 地位平等性。有二层含义: 一是企业间的法律地位平等; 二是同产业内企业间的竞争平等。

前者是指只要是企业，其法律地位应该一律平等。后者是指不论企业属于什么所有制性质、无论企
业规模大小及所在什么地区，只要本企业跟别的企业属于同一产业，那么企业间的交易行为都应该
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②

也有学者提出要注重研究产业间竞争，认为资源的稀缺性和市场的有限性会导致产业间企业的竞争。其实，这不是本文所
说的产出市场的竞争。具体可见黄传峰、张正堂、吕涛、高伟，2013，“产业间竞争的内涵、特征及其理论依据”，《工业技术经济》，第 8

期，第 11 － 18 页。

技术进步条件下如何界定市场或产业，可以参见 Teece，D. and Coleman，M. ，1998，“The Meaning of Monopoly: Antitrust
Analysis in High Technology Industries”，Antitrust Bullet，43: 801 － 857．



是平等的，不应该存在政策歧视的问题。政府按同产业平等原则管理企业，不对企业进行分类管理，

就是对同一产业内部所有企业实施同样的政策。不同产业内企业政策可以相同也可以有差别，有差
别的情况体现政府的结构调整意图，但是在绝大部分情况下应该无差别。

3. 市场竞争性。由于政策在产业内是平等的，因此产业内企业的生存发展仅仅取决于效率竞争，

而不取决于其他因素的作用，尤其不取决于政府的政策优惠。反垄断政策和反不正当竞争政策将鼓励
企业之间的效率竞争，最大限度地抑制具有市场势力的企业对其他企业的剥削、掠夺、压榨行为。

4. 系统开放性。竞争的一个重要含义是可进入性和退出性，这种开放化其实就是系统不断地吸
收来自外部的竞争者加入，同时竞争失利者承认失败，不断地退出市场，腾出资源和空间，结果是典

型的效益递增性; 否则就不是竞争，而是封闭下的内卷，结果是典型的边际收益递减。
5. 行为法治性。产业内政策的统一性、规则的一致性、执行的协同性，需要有法治化的环境和氛
围的支撑。

因此具有上述五大特征的现代产业组织结构，就是全国统一大市场的微观基础。其中，按产业
平等是其最重要的市场运行原则。

二、以“同产业”平等原则重构全国统一大市场的基础制度规则

中国社会主义市场经济体制改革的实践一再证明: 市场化、法治化、国际化和便利化的营商、投
资环境，是决定经济从高速增长转向高质量发展的主要因素。全国统一大市场建设目标的提出，就
是要为企业竞争和成长提供这样一种公平的营商、投资生态环境( 孙晋，2022) 。

为什么我们一直习惯于使用的按照所有制标准分类管理企业，不能给企业提供公平的营商、投
资生态环境? 因为所有制歧视其实是过去追求“一大二公”年代对某类企业的偏爱所导致的。我国
宪法规定对公有制经济与非公有制经济都要一视同仁，但是实践中产业政策往往偏好于用这个分类

标准。这种情况在市场取向的改革中，曾经对国有企业造成严重的困难和冲击，现在又导致“国进民
退”的现象。

为什么我们一直习惯于使用的按照企业规模标准分类管理企业，不能给企业提供公平的营商、

投资生态环境? 因为企业规模歧视其实是过去行政管理偏爱大企业所导致的。在企业具有行政等
级、特大和大型企业具有更高的社会政治地位的管理倾向下，中小微企业在各方面都会受到政策的
相对抑制。由此很难在同产业中建立起大中小型企业合理分工的产业组织结构，民营中小微企业的
生存发展环境艰难。

为什么我们一直习惯于使用的按照地区标准分类管理企业，不能给企业提供公平的营商、投资生
态环境? 因为地区歧视其实会带来同一产业内的企业在不同地区的不公平竞争，从而造成资源在地区

间过度的不必要的流动，过度倾斜某些沿海地区，会吸纳中西部地区的资源，影响地区间协调发展。

为什么我们一直习惯于使用的按照企业隶属关系标准分类管理企业，不能给企业提供公平的营

商、投资生态环境? 因为按照隶属关系管理企业，必然使行政权力与企业经济合二为一，从而这种超
经济强制力量必然在利益竞争中会行使封锁、分割市场的不良行为。

为此，必须在政府的宏观管理中，逐渐扬弃按照企业所有制、企业规模、隶属关系、地区等标准的
传统方式，转向以产业或市场为标准的竞争轨道，让各类从事同一属性市场交易活动的企业，真正处
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于一种平等公允的可竞争市场展开效率竞争( 刘志彪，1995) 。这是全国统一大市场构建的微观基础
规则。具体来看就是:

其一，在同产业内，对不同所有制、不同隶属关系、不同地区、不同规模的企业，实施进入市场的
自由平等政策。进入自由平等，是保持产业可竞争性、效率性的充分必要条件。给某类企业设置进
入的行政壁垒和苛刻条件，只会阻碍高效率企业进入，使消费者、用户承担高成本，获取低效用的商
品和服务。在我国统一大市场建设中，一个比较严重的问题，是对外资企业进入市场的条件，反而比
对民营企业宽松。这种偏爱对外开放的策略，在外循环为主的时期，是可以理解的，但是进入了以国
内大循环为主的新发展阶段，这种对内开放不足的情况，将不仅会严重影响经济公正和经济进步，也

会阻碍新发展战略目标的实现( 刘志彪、凌永辉，2020) 。我们这样说，并不意味着是要给民营经济超
国民待遇，而是要在进入产业或市场的自由度方面，对所有同一产业或市场中的所有企业一视同仁，

否则就是有歧视，就是地位不平等，就有失竞争的公允。

其二，在同产业内或市场中，对不同所有制、不同隶属关系、不同地区、不同规模的企业，实施退
出产业或市场的自由平等政策。自由地退出“产业或市场”，是市场动态竞争的一种重要策略和选
择，也是市场结清、消除过剩产能的主要手段，可以为新企业或高效率企业腾出资源和市场空间。它
包括主动积极地退出和被动消极地退出两个方面。前者一般表现为主动转产和开发新产品，从而进
入新的产业或市场; 后者一般表现为被兼并和接管等。我国国有特大型和大型企业，以及受地方政
府严格控制的其他混合所有制企业，缺乏的是这种外资企业所具备的灵活的退出机制。这是经常出
现严重产能过剩、金融风险、发展粗放的根本原因之一。因此让企业具有自我扩张、自我收缩、自我
决策的独立性的一个基本要求，就是要企业具有自由退出“产业或市场”的平等权利。这实际上也就
是要求企业尤其是国有企业必须具有生产要素调整和重组的经济权利。

其三，在同“产业或市场”中，对不同所有制、不同隶属关系、不同地区、不同规模的企业，实行彻
底统一和平等的管理政策，包括税收、信贷、补贴、投资、上市、创新等一切经济政策。这实际上就是
说，要以“产业或市场”为基准，实施政策统一性、规则一致性、执行协同性的具体行动，建设一体化运
行的全国大市场。对同一产业内所有企业实行同种管理政策，以维护企业间的公平竞争，使市场机
制的调节作用在同一产业内顺利地发挥。对于同一产业内的所有企业活动而言，由于针对不同企业
的差别性政策的取消，企业之间仅存在素质和效率上的客观差异。因此，这将有利于在市场的效率
机制的作用下，形成具有垄断竞争性质的现代“产业或市场”结构。

其四，在同“产业或市场”中，对不同所有制、不同隶属关系、不同规模的企业，如果它们处于不同地区，

但是却具有同一产业属性，也要采取相同的管理政策，以防止经济政策在地区间的过度倾斜以及负效应。

由于历史的原因，我国经济发展在地区间差异度较大，有些地区以国有大中型企业为生产力的主导配置形

式，有些地区则以民营中小企业和外资企业为生产力的主导配置形式，所以按企业所有制性质和企业规模

为标准制定宏观经济政策，往往会出现具有同一经济属性的企业，但因为配置在不同地区而享受不同经济

政策的人为结果，如果能够改按产业倾斜原则为主、兼顾地区经济特殊情况为辅进行管理，则可以改变经
济政策过于向某些地区倾斜的不良状况，发挥中央主导型产业政策的调节功能，发挥各地区在产业布局上

的分工协作效应，缩小地区间的发展差距，减少地区间的封锁和割据现象。

其五，在同“产业或市场”中，把对各种不同所有制、不同隶属关系、不同地区、不同规模的企业的
兴衰、优劣、存亡的评判权交给市场决定，而不是由政府部门用行政手段按行政程序人为地评等级、
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评信用、排名次。这种评价方法的优点一是评判对象是同一“产业或市场”中的所有企业，因此具有
评价和比较的基础; 二是评判本身具有客观性。因为消费者的购买和使用本身就是对某企业的认
同、赞成和支持，企业自然会兴旺发达，否则，就必然是劣企业，必然为竞争所淘汰 。

其六，对处于不同“产业或市场”中的企业，原则上应该是实施相同的经济政策和规则。但是在某
些特殊情况下，也可以实施有差别的管理政策。这种情况一般是政府为了实现自己主导的产业政策目
标，如对卡脖子产业、战略性新兴产业等，而对它们实行适度的、有激励作用的优惠政策，以引导资源加
快在产业间的流动，促进产业结构高级化，增强产业结构转换能力。具体可以通过实施产业间有差别
性的价格、税率、利率、折旧、汇率等经济参数，诱导企业加快对政府意欲发展的产业的投入。必要时，政
府还可利用其保留的行政权力，对资源在产业间流动进行直接干预，以淘汰落后产业。

需要重点说明的是，按产业或市场平等，并不是说对每个产业都要制定一套不同的政策体系。

这一方面是因为由此必然出现政策过多、过于复杂的问题，使政府的政策实施成本变得很高; 另一方
面，其实这在实践上也没有充分的必要性。在绝大多数情况下，既然在中国注册的企业都是“中国企
业”，那么各产业间的政策应该是基本平等的，这既体现了企业平等竞争的含义，也体现了如果发生
争夺资源和市场的产业间竞争，可以实现利润平均化目标的平等竞争精神。但是，为了体现社会加
快产业升级的意图，或者为了弥补市场调节在结构转型中的可能失败，政府可能要对某些少数主导

产业或衰退产业实施中央主导性产业政策，以促进资源在产业间移动。由此，对少数产业实施有差
异的政策导向，可以引导企业的投资决策行为，加快结构转换。

三、以“同产业”原则加速推进全国统一市场建设的建议

作为一个指导原则或者基准，同产业或同市场的范畴似乎表面上只适合于对企业活动进行政策

规范。但是深入分析可以发现，其实同产业或同市场范畴提出的核心目的，是为推进全国统一市场
的建设而寻求统一性的政策、一致性的规则和协调性的行动。而且，作为产出端的同产业或同市场，

它们是投入端的要素尤其是资本、技术、数据、土地、劳动力等的函数，以“同产业”原则加速推进全国
统一市场建设，也有助于推动统一的要素市场构建。例如，贯彻按产业原则的平等，要求消除对同产
业内不同所有制、不同规模企业的要素供给的歧视，那么诸如对不同所有制企业实施不同利率的贷
款政策等歧视性政策，就必须大力清除，这只有在加速要素市场建设的基础上才能实现。

以“同产业”原则加速推进全国统一市场建设，需要做的重要的事情很多。限于文章篇幅，我们
列举一些我们认为可以立即去做的具体事情如下:

1. 为确立竞争政策的基础地位，可以按照同产业原则，建立健全公平竞争审查制度。十三届全
国人大常委会第三十五次会议表决通过关于修改反垄断法的决定，提出国家建立健全公平竞争审查

制度，制定与实施与社会主义市场经济相适应的竞争规则。是否是公平竞争，当然要看法律规定。

但是法律上定义的公平竞争运用的又是什么标准呢? 如前文分析，企业间的公平，与企业间竞争的

公平，并不是一个概念。前者是指一般意义上的法人地位的公平，由于不同行业间的企业不会在一
个市场上发生竞争关系，因此企业间的公平不是指其竞争条件的公平; 后者指的是同一产业内部企

业之间竞争条件的公平。企业间竞争是否公平，离开本行业内部企业之间的比较，就脱离了基本的
参照系，这种“公平”是没有什么实质性意义的，只有竞争对手之间的比较才具有操作意义。据此，公
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平竞争审查制度的理论基石，是同产业平等这个标准。只有贯彻这个基准，才能真正消除不同所有
制、不同规模、不同地区、不同隶属关系企业之间的政策歧视。

2. 以同产业原则严格落实“全国一张清单”管理模式，规范各地在市场准入等市场行为方面的规
则，严禁各地区各部门自行发布这方面负面清单，以维护市场准入等市场行为制度的统一性、严肃性、权
威性。在市场准入方面，当前最紧迫的是要打破民营企业进入产业的“卷帘门”“玻璃门”“旋转门”; 降
低民间资本进入基础设施和公用事业等领域的各类门槛，取消和减少阻碍民间投资进入养老、医疗等
领域的附加条件;严禁在政府采购、城市基础设施建设和运营等公开招标中，以企业所有制性质、防止国
有资产流失、保护公众安全等为由，单独对民营企业设置特殊条款。总的来看，市场行为包括价格行为、

非价格行为以及组织调整行为三个方面，对这些行为的规范，一般由反垄断法和反不正当竞争法给出，

不需要“全国一张清单”管理模式来重复规范。后者规范的重点，应该是针对法治管辖的灰色地带和空
白地带的问题，而且这些问题不解决，又会对全国统一大市场建设产生巨大副作用。

3. 中央政府职能部门要按行业动态发布各地区不当干预全国统一大市场建设的问题清单，建立
典型案例通报约谈和问题整改制度，着力解决各种妨碍全国统一大市场建设的不当市场干预和不当

竞争行为问题。当前比较严重的问题，一是各地区为招商引资所进行的各种形式的“暗补”，不仅扰
乱了竞争的基本秩序，而且助推了粗放发展，加剧了各地区发展的非平衡状态。二是地方政府为了
所属和所控制企业的经济利益，动用行政权力进行行政垄断，设置各种有利于所属所控企业的特殊

条件，竭力排斥外来竞争者。
4. 以同产业或市场原则构建现代化的产业链。现代化的产业链供应链是全国统一市场运行的基
础内容。是否形成了现代化的产业链供应链，从现代产业组织的标准看，主要是看有没有在产业内造
就出垄断竞争或寡头垄断竞争的市场结构格局。现代市场经济在微观组织上呈现为垄断竞争或寡头
垄断竞争。在这种市场结构下，中小企业生存发展的策略有两种: 一是对传统的劳动密集型的中小企
业来说，由于它们大部分做的是服务业，是吸收劳动力就业的主要渠道，所做的产业除了民生服务之外，

很大一部分是跟文化的传承、人民生活等细分行业有关系，这些业务大多是大企业所不能做、不愿做的，

因此未来中小企业要在这些方面跟大企业之间形成互补关系。中小企业不能够在统一大市场中跟大
企业处于同一个市场，生产同一种产品和提供同一种服务，因为在统一大市场下，具有规模经济、范围经
济效应的行业只会被大企业享受，所以中小企业不适合在这些产业中跟大企业进行面对面的直接竞

争。二是有相当一部分中小企业，今后应该定位为做大型企业的上游，做它们的投入品供应商，做它们
的隐形冠军，做它们的某一个零部件、某一个工厂、某一个环节、某一个工艺、某一种材料等。大企业跟
它们的关系就是投入产出的依赖关系。比如高铁是大企业做的，中小企业可以选择做高铁里面的一个
零部件，比如一个螺丝钉，某一个电子产品，只有这样才可以形成一种相互依赖的关系。由大企业为大
量专精中小企业提供市场应用的场景，提供科研创新方面的实验场所。这两种中小企业跟大企业的之
间的依赖或互补关系，在产业组织上将形成现代产业链供应链，可能会成为未来中国产业发展的方向。

我国的产业政策在统一大市场下，应该有意识地为这样的趋势创造条件。如产业政策要从给其分配资
源，转变成为中小企业创建产业集聚区，搭建中小企业跟大企业融合交流平台等。产业政策不要仅鼓
励中小企业一味做大，不要让它们做大池塘里的小青蛙，这没有竞争力，要鼓励其做专做精，规模虽然不

大，但是在自己的市场里份额却很高，也就是小池塘里的大青蛙。这就是中国未来提高基础产业能力
的方向之一，使下游跟上游之间形成很好的配合。
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5. 积极鼓励同产业或市场中的大规模收购兼并活动，这一方面可以消除产能过剩，提高发展质
量; 另一方面可以形成垄断竞争的现代产业组织结构，创造市场的一体化效应。在建设全国统一大
市场的行动下，规模经济比较显著的企业不断地提升自己的市场集中度，将是未来不可避免的趋势，

中国有效率的企业的集中度会越来越高。原因很简单，就是当政策平等、规则一致、行动协调之后，

市场竞争将是效率竞争。在效率竞争为主的情况下，市场份额肯定是向高质量发展、高效率的企业
集中。因此统一大市场必然会鼓励企业进行大规模的收购兼并。根据西方国家工业化的经验，没有
大规模的收购兼并作为支撑，统一大市场也是建不起来的。迄今为止，西方工业化过程中的大规模
收购兼并浪潮，已经发生了七、八次，有的并购活动的规模一次交易金额就达到了几百亿、上千亿美
金。通过大规模的并购，可以把低效率的企业消灭掉，腾出资源和市场。中国大规模的巨型航空母
舰会奇迹般诞生。由于大规模的企业内部用的是“管理的手”进行协调，因此企业边界在替代市场边
界的过程中，其内部治理机制自动地解决了市场的协调问题，从而产生经济一体化效应。并购的一
体化效应是现在研究区域市场一体化中被长期忽视的重要问题。推进这一政策可通过与建设资本
市场强国战略相结合而得以顺利地实现，当然，在这个过程中，应遵循《中华人民共和国反垄断法》相
关规定。

6. 在按照同产业竞争的逻辑推进全国统一大市场建设中，根据中国建设统一大市场的主要难
点，要重点反对地方政府以行政权力与经济权力合而为一所进行的行政垄断。作为一种超经济强制
的力量，行政垄断问题是阻碍全国统一大市场建设的主要困难所在。破除这种困境的办法之一，是
可以用逐步减少地方政府经济职能、让其专门从事公共职能的方法来解决，或者用减弱地方政府的
可支配财力来解决，但是这些办法无疑是削弱地方政府的发展力量，降低中国经济发展动力，因而是

不合适的。比较可行的办法，是用反垄断法和反不正当竞争法规范地方政府的经济行为，让其在地
方竞争中不能利用行政权力直接干预企业的市场活动。这既需要在反垄断实践中，加大对行政垄断
行为的处罚力度，又需要改变对地方政府竞争的评价考核体系，把新发展理念贯穿到地方政府决策

的目标函数中。
7. 提倡在必要的领域里实施中央主导型产业政策。改革开放以来，中国产业政策实施中的一个
重要特征，是地方政府主导型产业政策占据主要地位，而中央政府主导型产业政策的功能比较微弱，

相比较来说只起了次要的作用。这种状态是伴随着地方政府经济实力不断加大、经济权力不断扩张
而出现的。它的一个好处就是可以充分发挥地方政府积极性，让地方政府间的竞争成为中国经济增
长的动力机制，但是副作用也很多，主要是容易出现产能严重过剩、债务高筑、发展粗放以及市场分
割等不良现象。尤其是地方政府在招商引资中对企业和项目的各种巨额补贴，不仅会破坏统一的市
场竞争规则，也容易导致国外竞争者的政治对抗。随着全国统一大市场建设目标的提出，一个重要
的改革举措，就是要适当减少地方政府对市场运行的人为行政干预，逐步加大中央政府主导型产业

政策在一些重要产业领域的权重。这样可以在全国范围内形成某些重要产业的现代化产业链，成为
统一大市场运行的产业基础。

8. 根据同产业原则，按照先易后难、逐步推进的办法，全国统一大市场建设可以首先从区域市场
一体化开始做起。中国地域辽阔、人口众多，国情复杂，各地经济社会发展水平差距很大，一开始就
从全国层面全力推进统一大市场建设，会遇到许多的困难。区域一体化的基础是产业发展一体化。

区域之间白热化的竞争，也主要体现为产业同质化的竞争。因此可以结合区域国家重大战略、区域

·8·

以“同产业”平等推进全国统一大市场建设



协调发展国家战略的实施，鼓励京津冀、长三角、粤港澳大湾区以及成渝地区双城经济圈、长江中游

城市群等区域，在维护全国统一政策和规则的前提下，优先在一些竞争过于激烈的产业领域或者不

适合竞争的公共产业领域，推进区域市场一体化的试点工作。通过市场竞争和政府让渡部分行政权

力给区域一体化机构，建立健全区域合作机制。如疫情暴发前做得轰轰烈烈的长三角高质量一体化

示范区，就是沪苏浙三地区地方政府进行产业一体化合作的一个成功典型，其经验和做法值得进行

积极总结并复制推广。区域市场一体化目标基本实现后，国家再要求各区域竞相开放，拆除区域行

政壁垒，那么全国统一大市场就会基本形成。
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Promote the Construction of the National Unified Market with the Equality in
“the Same Industry”

Liu Zhibiao

Abstract: Equality in“the same industry”is not only the basis of fair competition among enterprises in modern market

competition，but also can be used as a starting point to promote the construction of the national unified market． Based on

this，we can promote the fairness and justice of enterprises in market competition，and eliminate many disadvantages of

industrial policy management according to the type of enterprises，especially according to the nature of ownership． The

author believes that the construction of the national unified market should break the traditional practice of classifying and

managing enterprises according to the standards of ownership，scale，subordination，region and so on，and equalize the

competitive environment and conditions among enterprises． Equality is not only the basis of the unity of market rules，but

also the premise of the construction of a unified market．

According to the operation principle of modern industrial organization and its competition policy，the author puts forward

the basic policy proposition of equality according to“the same industry”from the overall situation and strategic height，

analyzes the policy content of equality according to“the same industry”and the possible positive effects in detail，and puts

forward some specific suggestions to promote the construction of the national unified market from the reality of China＇s

market development at the present stage．

Keywords: Equality in the Same Industry; National Unified Market; Industrial Policy．
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