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惠民生·社会保障 

 

直面挑战  蹄疾步稳促改革 
 

中国社科院财经战略研究院财政审计研究室主任  汪德华 
 

  面对新形势新挑战，以建立更加公平更可持续的社会保障制度为目标的财政社保改革，更为

急迫。我们应坚定信心，加快改革，完善制度框架，在各种可能的政策选项下取得共识，打出“组

合拳”。 

  党的十八届三中全会、五中全会，对于财政社保工作的改革发展，都提出了明确的要求。“十

三五”规划建议将“建立更加公平更可持续的社会保障制度”“推进健康中国建设”等，作为实

现共享发展理念的关键支撑，财政社保工作的重要性进一步凸显。 

  2015年的财政社保工作，在加大投入、改革创新、科学管理等多方面取得了不俗的成绩，但

就实现十八届三中全会、五中全会提出的社会保障领域的改革目标而言，一些关键性、根本性的

改革方案尚在筹划之中。社会保障是一个庞大的制度体系，推进改革需蹄疾步稳。因为从若干发

达国家经验来看，社会保障领域的改革，不仅仅是财政社保工作关注的重点，也是涉及到国家财

政安全和健康运转的重大问题。 

  2008年之后，欧洲五国政府债务危机问题令人印象深刻。事实上，不仅仅是这些出现政府债

务危机的国家，大部分发达国家近些年来政府债务占 GDP比重均超过 100%，攀至历史新高点。

需要注意的是，这一现象是在和平时期发生的，并没有战争的影响。通常的看法是，金融危机导

致税收下降，为救市出台刺激性财政政策，是发达国家近些年来政府债务比重快速攀升的原因。

然而数据表明，在 2000年至 2007年全球经济增长的黄金时期，多数发达国家的政府债务，同样

处于缓慢上升趋势，而非出现财政盈余。分析其背后的原因，人口老龄化趋势与社会福利制度的

不协调，应是发达国家政府债务比重攀高的重要原因。 

  从 20 世纪末开始，欧洲大多数国家人口结构开始步入快速老龄化，但其社会福利体制没有

进行相应的改革，这自然使得财政的负担越来越重。从出现危机的五个国家来看，意大利、葡萄

牙现在的老龄相关支出占 GDP 的比重已达 25%左右；另外三国虽然当前比重不高，但未来增长

趋势惊人，如希腊到 2060年要增加 16%，西班牙和爱尔兰要增加 9%。可以说，正是因为这些国

家在社会福利方面的支出比重如此之高，且其趋势日益恶化，才导致金融市场对其丧失信心。 

  发达国家的经验和教训，理应被我国重视。我国社会保障领域的改革难度以及财政社保工作

的未来挑战，可能更为巨大。一者所有国家社会福利体制的改革都非常艰难；二者中国问题还有

特殊性———历史欠账、人口老龄化速度较快等都是巨大的挑战。以财政压力最大的养老保障领

域为例，按照人社部公布的口径，2011 年职工基本养老保险缴费收入比支出多 1000 多亿元，而

这一数据到了 2013年，就只多出 159亿元。2014年，职工养老保险的基本养老金支出已超过缴

费收入 1000 余亿元，首次出现缴费缺口。按照我们的研究，这一缴费缺口将呈加速扩大之势，

将给国家的财政安全和长期可持续发展带来严峻的挑战。不仅仅是养老领域，在老龄化趋势之下，

医疗保障领域将同样面临严重的财政压力。 

  另据民政部统计，截至今年 3月底，全国共有城市低保对象 1013.6万户、1842.9万人，农村

低保对象 2932.4 万户、5160.2 万人。近期中央扶贫工作会议提出，以社会保障兜底一批，实现

2000万贫困人口脱贫，这也对社保领域的科学管理、精确管理提出了新的要求。长期以来，就业

资金、低保资金如何分配使用才能更好地实现其政策目标、发挥更大的作用，一直是财政社保管

理工作面临的重要挑战。针对上述问题，各级各地也在进行积极探索，但要真正凸显成效尚需时

日。 
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  因此，面对新形势新挑战，以建立更加公平更可持续的社会保障制度为目标的财政社保改革，

更为急迫。我们应坚定信心，加快改革，完善制度框架，在各种可能的政策选项下取得共识，打

出“组合拳”。 

  展望未来，正如财政部部长楼继伟所强调的，财政社保改革应明确应遵循的若干基本原则，

这包括：立足基本国情，以保基本为优选目标，防止高福利倾向；坚持精算平衡，增强制度可持

续性，防范经济社会风险；加强制度整合，提升制度公平性，防止结构性矛盾和社会不公；注重

责任分担，合理均衡各社会主体之间的责任；注重科学管理，实现精准保障。 


