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中国经济 2019: 回顾、风险与应对

南京大学长江产业经济研究院

编者按: 2019 年 12 月 6 日中央政治局会议分析研究 2020 年经济工作，高度评价了中国经

济 2019 年以来面对国内外复杂局面所取得的新进展，同时指出 2020 年是全面建成小康社

会和“十三五”规划收官之年，要善于把外部压力转化为深化改革、扩大开放的强大动

力，集中精力办好自己的事，深入贯彻党的十九届四中全会精神，切实把党领导经济工作

的制度优势转化为治理效能。长江产经圆桌讨论会第一时间学习会议精神，对新一年中国

经济面临的形势和应对进行讨论，主要观点总结如下。
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一、2019 年经济社会发展总体平稳

2019 年是中华人民共和国成立 70 周年，是全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标的关

键之年，经济工作任务十分繁重。党中央、国务院高举中国特色社会主义伟大旗帜，以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，迎难而上，开拓进取，坚持以人民为中心，坚定做好国内改革发

展稳定工作，经济社会发展取得优异成绩 ( 刘志彪，长江产经研究院) 。从经济增速看，在其他主

要经济体均出现经济增速下滑和外部环境更趋复杂严峻背景下，我国经济仍然保持了平稳运行，是

世界经济的亮点 ( 叶明，经济合作与发展组织农业与贸易司; 倪红福，中国社会科学院) 。虽然在

第三季度我国经济增速一度跌到了 6. 0%，触及今年政府工作报告的区间增速目标底线，但全年经

济仍然运行在合理区间。而且由于经济结构持续服务化变化，还提前两个月实现全年就业预期目

标，“稳就业”交出高分成绩单 ( 张月友，长江产经研究院) 。从增长规模看，现在 6%左右增速新

增的 GDP规模，比 2007 年最高 13%左右增速新增的 GDP 规模还要大 ( 唐成伟，人行南京分行) ，

成绩来之不易 ( 吴易中，无锡市发改委) 。

在保持定力，坚定信心的同时，也要看到中国经济正面临 “两难多难问题增多的复杂局面”。

特别是经济运行稳中有变、变中有忧，一些突出问题需要高度重视。

( 1) 经济下行压力继续加大。今年以来，虽然一系列通过减税降费向市场放权等供给侧改革政

策红利释放，国内经济下行压力继续加大，企业经营困难继续增多，市场主体对经济前景的悲观情

绪仍然继续上升 ( 张月友，长江产经研究院) 。新一轮科技革命和产业变革蓄势待发，世界经济可

能见顶回落，加上中美贸易摩擦增多，外部需求的增加空间有限，甚至会出现一定幅度下降，稳定

经济增长主要依赖国内超大规模市场。然而，今年的社会零售额增速开始下滑 ( 杜运苏，南京财经
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大学) 。

( 2) 物价不稳定因素增多。我国生产领域通货紧缩，消费领域通货膨胀，CPI 和 PPI 分化严

重，个别“菜篮子”产品出现 “保供稳价”问题，人民生活水平受到影响 ( 张月友，长江产经研

究院) 。

( 3) 地方经济分化加大。全国财政收支总体平稳，但由于处于新旧动能转换期，经济下滑，投

资边际效率下降与债务不断累积 ( 孙军，江苏海洋大学) ，地方经济分化加大，部分地方发展动力

减弱，财政收支和保障民生压力较大，发展和安全矛盾突出 ( 张月友，长江产经研究院) 。随着中

国人均收入的提高，与高速增长阶段相比，改革和开放的“帕累托改进”效应都在减弱，全社会达

成共识的难度加大。尤其是在新旧动能转换过程中，在经济新增量出现的速度下降时，更是如此
( 罗立彬，北京第二外国语学院) 。

( 4) 市场风险和技术“卡脖子”风险暴露。随着经济快速发展，我国在很多领域，尤其是工

业领域获得飞速发展。但与此同时，以美国为首的发达国家对我国高科技公司加大打压力度 ( 张小

兰，西南民族大学) 。特别是美国对华技术制约，抑制我国技术攀升进程 ( 孙军，江苏海洋大学) 。

从市场看，一年来，金融市场信用风险和波动风险上升，某些区域房地产市场风险有所显现 ( 张月

友，长江产经研究院) 。

二、2020 年经济走势及可能的风险隐患

2020 年是“十三五”收官之年，中国经济如果不能及时止跌，加上转型升级缓慢，可能面临

产业转型升级过程中的经济 “断档”风险，即传统产业衰退过快，新的产业尚未成长，经济发展有
“失速”可能，由此带来就业和收入增长等一系列问题 ( 张二震，长江产经研究院; 霍伟东，西南

财经大学) 。

防范重大风险是最近三年我国三大攻坚战之一，过去主要是针对 “分子端”，遏制影子银行是

主要手段。但针对“分子端”来防范风险只能治标不能治本。关键在于做大 “分母端”，把 “分母

端”做大做强才是防范重大风险的根本 ( 姜丕军，中天嘉华金融集团) 。

新的一年，我国面临的国际环境更加不确定，还存在诸如逆全球化风险、少数发达大国对中国

围堵打压风险、中国企业“走出去”后面临的诸多风险、人民币国际化带来的风险 ( 张二震，长江

产经研究院) 。虽然一些风险隐患是过去就有的风险，但会呈现不同的特点: 一是风险的层级更高;

二是风险的叠加效应明显; 三是内外风险的交织与传递 ( 申可善，中国建设银行浙江省分行) 。

尤其是，包括经济下行风险、出口风险、就业风险、金融风险、与全球价值链 “硬脱钩”风险，

甚至国际环境因某些突发事件而急剧恶化等各种风险同频共振，导致综合性风险发生概率大幅度

上升。

三、2020 年促进经济发展的应对建议

第一，正确处理政府和市场关系，推动经济减速治理。治理经济减速，关键在于坚决坚持以经

济建设为中心不动摇 ( 张二震，长江产经研究院) 。必须充分发挥市场对资源配置的决定性作用，

加大自主技术创新能力 ( 张小兰，西南民族大学) ，把发现新的经济增长点作为政府年度工作核心

任务 ( 姜丕军，中天嘉华金融集团) 。既要努力挖掘新动能和新增量，发挥 “增量”带来 “增量改

革”以及“帕累托改进”的效能，又要继续坚定推进深化改革和全方位高水平对外开放，为改革开
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放创造一个正面的舆论环境，特别是在一些领域，继续发挥通过国际分工推进国内分工的作用。例

如，近年来在服务外包领域出现的 “离岸外包在岸化”现象，就是很好的例子 ( 罗立彬，北京第二

外国语学院) 。当然，政府和市场应各司其职，真正形成合力 ( 陶纪明，上海发展战略研究所) 。

第二，降低社会分化和矛盾冲突诱因。一方面，通过经济结构调整，定位东中西部在国家经济

体系中的位置，现代工商业、农业、自然环境能够协调发展，各自发挥价值定位，解决长期以来从

事农业即代表低价值落后的状态，通过提高农业附加值，提升几亿农民的价值定位，进一步缩小城

乡差异。另一方面，在社会资源再分配上，能够结合市场规律，持续推动国企改革、增强市场活

力，激活民营企业创新创业投入，在社会资源分配上加大调节能力，使资源分配更加均衡合理，降

低社会分化和矛盾冲突诱因 ( 刘昌伟，北京溯斐科技有限公司) 。

第三，积极引导正面预期。提振劳动人民、尤其是企业家和科学家改变世界创新创造的信心，

让他们成为引领时代发展的主力。企业家有信心了，企业发展好了，社会才会发展，就业才有保

障，社会才会和谐。要注重将科学家的科技成果转化为转型升级和高质量发展的动力 ( 霍伟东，西

南财经大学) 。

第四，稳外贸和扩内需双管齐下。在中国还没有完全构建起 “以我为主”的全球价值链之前，

还是要稳住外贸。要认识到，在全球价值链上的攀升和经济高质量发展是一个漫长而复杂的过程，

非短时期内可以完成，不可能“毕其功于一役”，在此之前，要充分重视出口对我国经济发展的重

要作用。要高度重视外资在我国出口结构中的重要作用，要给予不同所有制经济以充分的发展空间

( 陈东，安徽工业大学) 。同时，必须实现从出口导向和模仿型发展模式切换到高质量发展导向的新

路径，必须更加依赖国内大市场和创新驱动，实现更高水平、更深层次的对内和对外开放 ( 孙军，

江苏海洋大学) 。

第五，坚持用系统论办法化解风险。化解风险要做好系统性工作: 一是研究制定化解风险的顶

层设计; 二是厘清风险产生、传递、扩张的路径和内在逻辑; 三是风险化解要全面推进又要重点突

破，区分源头性、引发性、中继性、次生性等不同类型，分类施策; 四是将风险化解纳入治理体系

和治理能力现代化构建中，围绕化解风险形成长效化的治理手段、治理方式和治理制度安排; 五是

扩大开放，在更广视野、更多领域、更灵活布局等方面拓展化解风险的路径和可能选择 ( 申可善，

中国建设银行浙江省分行) 。

( 整理人: 张月友 南京大学长江产业经济研究院副研究员、江苏长江产业经济研究院研究员)

( 责任编辑: 江月)
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