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改革实践 

 

劳动密集型产业是“蓄水池”还是“困难户” 
 

南京大学长江产业经济研究院助理研究员  闫东升  安徽工业大学安徽创新驱动发
展研究院教授  陈东 

 

    在中央稳步推动复工复产的政策指引下，“稳就业”宏观政策的效应日益显现，特别是劳动

密集型产业的就业“蓄水池”作用得以充分释放。然而，面对复杂多变的形势，“十四五”时期

应加快转向人力资本密集型产业。 

    劳动密集型产业对就业的吸 

    面对日益复杂的国内外发展形势，时刻将习近平总书记强调的“兜住民生底线”，即“稳就

业”摆在关键位置，对于保持社会稳定、高质量实现全面小康具有重要的意义。基于东部某省份

的调研发现，短期内劳动密集型产业能够有效吸纳社会就业，但长期来看可能成为就业“困难户”。 

    短期内充分显现就业“蓄水池”的作用。新冠肺炎疫情剧烈冲击下，在中央稳步推动复工复

产的政策指引下，“稳就业”宏观政策的效应日益显现，特别是劳动密集型产业的就业“蓄水池”

作用得以充分释放。 

    调研发现，二季度以来企业经营状况有所改善，用工呈现稳步增长态势。与 2020 年一季度

相比，二季度末样本企业用工总量环比增长 7.13%；与 2019 年相比，同期 27.27%的企业用工出

现增长。分行业看，劳动密集型企业功不可没。35.47%的建筑业企业用工有所增加，比一季度高

14.15个百分点，位居 16个调研行业首位；受疫情影响最大、经营状况受损严重的住宿和餐饮业、

批发和零售业同样展现了显著的就业吸纳能力，用工增加的企业比例比一季度分别增加 16.28个、

17.82个百分点。 

    长期存在成为就业吸纳“困难户”的可能。国内疫情成功防控，并不能完全消除企业对未来

风险的担忧，主要体现为用工增长态势存在调头下行的风险。针对企业的调研发现，用工预期增

加、下降的企业比例分别为 12.56%、12.21%。其中，21.62%的住宿和餐饮业企业预计将减少用

工，比重位居行业之首；此外，房地产业、批发和零售业、建筑业等劳动密集型企业，预期减少

用工的企业比例分别为 13.12%、11.63%、11.59%，均普遍较高。 

    此外，面临重大风险冲击时，人力资本密集型企业因机械投资、员工培训沉没成本较高，削

减就业人员反而带来更大成本损失，而传统劳动密集型企业首先会通过减少人员来降低成本。即

平时作为就业“蓄水池”的劳动密集型企业，可能成为重大风险冲击时的就业“困难户”，主要

表现为用工增加、减少的“两极化”，不仅难以充当重大风险冲击下的社会就业“稳定器”，也难

以作为“稳就业”宏观政策的核心发力点。 

    转向发展人力资本密集型产业 

    面对复杂多变的环境、劳动力供需的转变等，我们认为不应过度强调将发展劳动密集型产业

作为“稳就业”“保就业”的普遍、长远宏观政策，“十四五”时期应加快转向发展人力资本密集

型产业，在产业转型升级过程中，高质量实现我国劳动力供给与需求的均衡。主要原因如下： 

    劳动力供给的结构发生明显转变。2019年我国人口出生率仅 10.48‰，创 1949年以来新低。

2014年后中国劳动年龄人口总量开始下降，这些都表明，大规模、廉价劳动力供给的局面开始转

变。与此同时，良好的教育体系与卫生技术条件促进的人力资本积累，如人口平均受教育年限由

1990年的 6.8年增加至 2018年的 10.5年，预示着基于劳动力素质的第二波“人口红利”机会已

经开启。 

    从劳动力供给角度看，“数量型”的“人口红利”向“质量型”的“人才红利”转变，表明
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我国劳动力供给发生了质的转变。一方面，几十年发展中我国培养了大批优秀产业人才，特别是

高技术劳动力人口增长较快；另一方面，过去五年国内大学毕业生近 3400 万，相当于菲律宾、

马来西亚和越南的总和；经济发展过程中积累的“人才红利”，日益成为未来我国经济增长中新

的“人口红利”。面对劳动力供给质量的提升，未来过度强调劳动密集型产业的发展，不仅带来

社会资源的浪费，也可能进一步加剧劳动力供需的结构性失衡。 

    产业转移与转型改变劳动力需求结构。全球产业链中劳动密集型环节逐渐从中国向东南亚、

东盟等地转移，降低了我国对低技能劳动力的需求。特别是在中美贸易摩擦等背景下，部分劳动

密集型企业通过建设海外工厂的迂回战略直接面对美国市场，降低关税成本。 

    如果说产业转移对劳动力需求的影响是全方位的，那么基于“机器换人”的产业转型，对中

国低技能劳动力就业带来了更大、更长远的冲击。实地调研发现，为应对人口老龄化、劳动力成

本上升与低技能劳动力频繁流失等难题，多数制造业加速推进“机器换人”，劳动力的需求也从

低技能劳动力向技能型劳动力转变。在此背景下，企业对具有一定职业技能，特别是能熟练操作

高端机械设备的技能密集型劳动力需求，也必将日益旺盛。如德国“工业 4.0”率先走在全球前

列，即得益于与“人力资本密集型”产业相匹配的丰富技能密集型劳动力。调研中诸多的“就业

难”，也表现为求职人员不能满足企业技能需求而产生的结构性失业。 

    技能密集型劳动力需求存在较大缺口。越来越多企业意识到，应对重大风险冲击，需要构建

自己的技术和产品“护城河”。如人均产值约 57万美元（高于国外最大同类企业 30%）的某高精

设备制造公司，2020年销售收入预增 50%，对美出口额超过 20亿美元，恶劣市场环境下的靓丽

表现，得益于高技能劳动力支撑下，企业长期创新带来的具有全球竞争力的高端产品，绝非一般

劳动密集型企业可比。总体上，中国对美出口的箱包、鞋类、毛衣等商品占比，从 2015 年的约

64%、54%和 38%，下降至 2017年的约 58%、48%和 33%，进一步体现了我国劳动密集型产业竞

争力的下降。 

    供需不匹配，特别是“技能密集型”劳动力等专业型人才难以招聘，逐渐成为企业转型升级

的“拦路虎”。如依托“农户+网络+公司”的农村电商模式，实现农民从生产者转变为经营者、

农业从初级产品转化为商品，初期呈现典型的劳动密集型特征；向人力资本密集型产业的转型，

不仅涉及生产设备的升级，更离不开高技能人才的支撑。调研也发现，虽然总体就业形势较为严

峻，但部分技能型人才仍然“供不应求”。二季度，企业认为最缺的是技能型人才，具体为：51.4%

的企业缺少专业技术人员，44.7%的企业缺少技术岗位操作人员，28.06%的企业缺少经营管理人

员。 

    协同实现就业市场行稳致 

    劳动密集型产业在解决就业问题时，偏向于非技能型、低学历人员，且抗风险和不确定性冲

击能力弱。综合考虑劳动力供给结构、我国产业转型升级趋向，大力支持人力资本密集型产业发

展，不失为实现“稳就业”与“产业转型升级”协同的优化方案。 

    继续落实好市场主体帮扶政策。保护好市场主体，是实现“稳就业”的关键。面对突发的新

冠疫情，不仅要继续落实好纾困惠企政策，更要监测并解决好企业在常态化疫情防控下遇到的新

问题，重点支持民营企业、中小微人力资本密集型企业发展。在此过程中，努力把扶持政策细化，

提高政策精准度和可执行度，增强政策稳定预期，如加大公共产品供给，进一步降低企业成本，

以增强市场主体竞争力、激发新活力，提高市场主体的发展信心、稳定预期，实现就业市场的平

稳运行。 

    进一步细化产业转型引导政策。做好“稳就业”与产业转型升级的协调，更需要国家宏观层

面的政策引导，特别是做好长期、详细的可操作性规划，以久久为功的决心，保障就业市场行稳

致远。首先要认识到，产业转型升级，绝不是简单的劳动密集型向资本/技术密集型转型，对多数

区域而言，应将产业附加值的提升作为转型升级判断标准，提高政策的精准度，如刺绣等高附加

值的劳动密集型产业，不能简单“机器化”，而应该坚持和弘扬传统工艺，而传统农业的机械化



 

第 3页 共 3页 

步伐可以加快。其次，对于迫切需要转型升级的产业，不应该全国一哄而上，应从保持产业链供

应链安全稳定角度，结合不同区域发展现实，分区域、分梯次实施，实现产业转型与现实发展、

就业供给相协调。 

    培养支撑人力资本密集型产业发展的人才。未来，我国劳动力供给和人才培育的重要方向是

技能密集型劳动力，特别是与产业转型相匹配的劳动力。为此，不仅要加快职业教育发展的步伐，

更要强化职业教育与现代产业体系的融合，如通过强化校企协同等模式，寓教于学，保障劳动力

供给与产业发展需求的匹配。此外，建议进一步强化企业对人才培育的引导作用，制定政企协作

的合作教育机制、试点特定大型企业自主发展职业教育等模式，从供给侧优化社会劳动力供给。 


