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财策了政策＿Ｓ

要注意 ， 审计的着眼点并非是单个部门 、

地区、 单位工作的好坏 ，
而是通过具体审

计项 目反映国家宏綱控政策的整体落

实慨 ，期練賴魏酿政策更

有效的落实 。醜审 汁是国家治理体系

賊石麵魏＿
，

爾规策措施是

 ： 二实麵家治理的重要手段
，

因此
，

跟踪

审计的 目标就是保麵家政策措鋪效

贏 ｙｉ％落实
，
实质是促进国家良治４这个角度

１
｜
Ｍｅ看

，
稳增长政策跟踪审计服务国家治理

更为直接 、 更为有力 。

审计
，
賊为审计机細

－

个常态性工
＇

＇

作 。 稳增长政策跟踪审计是实时对各部

跟踪审计如何保障稳増长？
；；监＝＝是

策

＝
ＨｏｗＴｒａｃｋ ｉ ｎｇ

Ａｕｄ ｉｔＥｎｓｕ ｒｅｓｔｈｅＳｔｅａｄ
ｙ
Ｇｒｏｗｔｈ ？的结果 ，

更重要的是过程和进度
，
体现出

文 ｙ 汪德华跟踪审计的特点 。 国务院出 台政策是连

续的
，
虽每

一

时期侧重点不同 ，
但宏观政

策始终存在
，
由此可见

，
稳增长政策跟踪

自 ２ ０１ ４年８月开始 ， 按照 国务院的部 领域、 ６０多项政策措施
；

到今年二季度
，
审计将是

一

个常态性的工作 。 当前
，

跟踪

署 ， 国家审计署启动了稳増长促改革调结 审计内容已经拓展到 ２ ３个领域、 ８０多项 审计的重点是稳增长等相关政策
；

即使

构惠民生政策措施落实跟踪审计项 目
，政策措施 。 在审计实践中 ，

不可能胡子眉 宏观经济形势变化 ，
防止过热等宏观政

即通常所说的稳增长政策跟踪审计。 稳 毛
一

把抓 ，
必须突出重点 。 为此

，
国家审 策又将成为跟踪审计的重点 。

增长政策跟踪审计运行至今，
取得了 良好 计署确立了稳增长政策跟踪审计的五大

的效果
，
收到社会广泛关注 。 自 ２０ １ ５年 ５月抓手 ， 分别是 ： 重大建设工程的推进情 着眼于宏观调控

开始
，
稳增长政策跟踪审计从原来每季 况

；
资金到位和财政资金统筹使用情况 ；有些人可能疑惑 ，

审计主要是查账 ，

度报告
一

次改为每月报告
一

次
，
并向社 财政 、 税收、 金融 、 产业、 民生以及区域开 事后监督财政资金使用的真实 、 合法 、 效

会公布
，

且公开力度越来越大 。 至今已公 发等领域重大政策措施和国家战略的贯 益
，
为什么会进入宏观政策领域 ？ 这种

布三个月 的审计公告 。彻落实情况
；
简政放权、 转变政府职能 、 疑惑产生的根源是对国家审计使命和功

作为国家审计在经济新常态时期承 释放市场活力方面的情况 ； 防范经济领 能的误解 。

担的
一

项新使命
，
与传统审计项 目相比

，
域的风险隐患 。事实上 ，

国家审计机关成立之初 ，

稳增长政策跟踪审计有哪些新特点 ？ 为从实践来看 ， 其具有两大鲜明的特 着眼于宏观调控就是 国家审计的基本使

什么要推出这种有别于传统审计项 目的 点 ：命 。 前几任国务院总理都强调了审计的

跟踪审计 ？ 能够促进稳增长吗 ？ 本文对首先是宏观性和综合性更强 ， 着眼 这
一

使命 。 李鹏认为 ， 国家审计是宏观

此试析之。于宏观调控
，

服务国家治理更直接 。 稳 调控体系的重要组成部分 ， 曾在政府工

增长政策跟踪审计审计对象更加广泛 ， 作报告里提出
“

健全审计监督制度是加

审计特点 涉及到诸多部门 、 行业、 地区和企事业单 强宏观调控 的重要 内容＇ 朱镕基
一

直

稳增长政策跟踪审计的 内容非常广 位
；
审计内容也涵盖了

一

揽子综合政策的 强调
，
国家审计工作

一

定要围绕国家调

泛
，
基本覆盖了 当期 国务院 出台的各项 实施情况 。 具体审计当然要从具体的政 控的 目标 。 温家宝认 为

，

“

审计是加强宏

重大政策 。 启动之初
，
审计内容涵盖 １ ９个 策措施 、 具体单位 、 具体项 目着手

，

但需 观调控的
一

个重要手段
”

。 李克强 总理
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对此更为重视
，
曾明确指出 ， 审计是宏观 审计对宏观调控的作用 ， 恰恰是能够在 币政策 、 供给政策的执行好坏

，
解决宏观

调控的重要工具 。 历任审计长都高度重 疏通宏观政策的微观传导机制方面发挥 政策的传导机制问题之外 ，
还可以对宏

视贯彻国务院领导的指示精神 。 比如在 综合性作用 。观政策的制定发挥信息反馈作用 。

一

个

１ ９９８年国家审计署成立 １调年之时 ，
四位首先是财政政策 ， 其优势是政策性 典型的例子就是盘活财政存量 ， 自 ２０１ ３年

审计长在 《人民 日报》 专 门撰文总结审 较强
，
在宏观总量和宏观结构方面都可 以来这

一

直是 国务院力推的
一

项重点政

计署 １ ５年 的工作经验
，

明确指出 ，

“

审计 以发挥作用 。 但现代宏观经济学理论也 策
，

可以说是 当前中 国积极财政政策的

机关成立以来
，
始终把加强宏观调控服 指出

，
财政政策最大的问题是时滞性比 主要抓手之

一

。 而这项政策正是在２０１ ３年

务作为
一

项重要的任务＇ 刘家义审计长 较强
，
即财政政策从决策到对实体经济 讨论审计整改意见的国务院常务会议上

多次强调 ： 审计中要把监督检查 国家重 发挥作用的时间较长 。 常出现的情况是
，

提出 的 。 通过国家审计
，
发现实践中财政

大政策措施和宏观调控部署落实作为重 宏观经济形势决定了财政政策的取 向
，

政策漏出现象严重 、 大量财政支 出实质

要内容
，
始终关注重大项 目落地 、 重点资 但等到财政政策对实体经济发挥作用 上是

“

存款性支出
°

等问题
，
并反馈到国

金保障 、 重大政策落 实情况
，

及时反映 时
，

经济形势已经发生变化 ， 原来确定的 务院决策系统
，
对宏观调控政策的调整

新情况新问题
，
发挥政策落实

“

督查员
”

财政政策取向起到负面作用 。 而稳增长 和完善起ＳＪ
７很好的作用 。 同时

，
国家审

作用。政策跟踪审计
，
恰恰直接针对财政政策 计还高度重视宏观风险的预警和评估 。

由此可见
，
国家审计要在宏观调控 的时滞问题 。 比如今年５月份的稳增长政 典型的如地方债审计 、 土地审计

，
都起到

中发挥重要作用已是基本共识 。 在实践 策跟踪审计报告就明确指出
，

很多项目启了明确宏观经济乃至国家治理体系中存

当 中
， 国家审计机关也

一

直将其作为重 动和执行远远落后于计划 。 通过审计发 在的风险点 、 做出预警 、 做出分析和评估

点
，

包括 １ ９８０年代消费资金的治理 、
１ ９９ ０现这些问题

，
促进整改并举

一

反三
，
可以 的功能 。

年代固定资产投资 的审计 、 ２０ ０８年汶川 很好地缓解财政政策时滞问题 。需要特别强调的是
，

国家审计作为

地震跟踪审计 、 金融危机期间 的
“

四万亿其次是货币政策
，
其特点是决策比 宏观调控的重要工具

，
在美国等国也是常

刺激计划
”

跟踪审计等
，
都反映出国家审 较迅速

，
对宏观总量能直接发挥影响 。 态

，
我国宏观调控体系的特点决定了国家

计要是宏观调控的
一

个重要工具的基本 然而货币政策的传导机制是否畅通是个 审计的作用将更突出 。 首先
，
我国的宏观

功能 。 ２０ １４年以来的稳增长政策跟踪审 麻烦
，
在我国特别明显 。 如国务院

一

直要 调控政策非常强调定向调控 、 区间调控 、

计
，

主要的变化是把过去的认识和实践 求缓解中小企业融资困难 、 降低实体经 结构性调控等
，
要求政策指向更为精准 。

上升到制度层面 ，
即国发 〔２ ０ １４

〕
４８号提 济的融资成本

，

但现实中这方面问题依 显然
，

这样精细的政策 目标如果缺乏审

出 的
，
持续组织对国家重大政策措施和 然很多 。 国 家审计可以通过大面积的具 计监督

，
将很难实现。 其次

，

地方政府行

宏观调控部署落实情况的跟踪审计。体项 目审计
，
发现问题并分析其成 因

， 促 为对宏观经济形势影响很大
，
而国家审

进整改
，
进而解决实践中的传导机制不 计的本质是对政府权力和行为的监督

，

作用机制畅问题 ，

让货币政策真正发挥作用 。因此可以说是抓住了我国宏观政策传导

国家审计为什么是宏观调控的重要最后
，

很多人指出
，
我国的宏观调控 的重要关键点 。

工具 ？ 稳增长政策跟踪审计能够发挥促 政策 ，
不仅要采取财政 、 货币等总需求综上可见 ，

理论上国家审计对宏观

进稳增长的作用吗 ？ 回答这些问题
，
必须 政策

，
还要采取新供给经济学派强调的 政策 的实际效果有显著影响

，
在我国宏

从宏观经济学基本理论角度 ，
并结合中 供给政策

，

比如简政放权 、 商事制度改革 观调控体系下更需要国家审计发挥独特

国国情进行分析。等 。 国 务院也根据后者提出了多方面的 作用 。 加上 国家审计具有独立性 、 经常

在宏观经济学的
一般知识框架下， 改革措施 。 这些措施要真正发挥作用

，
更 性 、 专业性 、 综合信息优势等特点 ，

发挥

所谓宏观政策主要有两大工具 ，

一

是财 依赖于审计。 缺乏审计监督
，
各项简政放 其宏观调控的重要工具功能 ，

是国家审

政政策 ，

二是货币政策 ， 似乎没有国家审 权政策的推进会非常缓慢 ，
甚至会产生 计作为 国家治理体系基石和重要保障的

计的踪影 。 但是要注意 ， 各国历史经验都
“

红顶中介
”

等变异行为 。 只有通过审计 重要体现 。 ？

表明 ， 宏观政策的出台和其实际效果是 才能让供给政策落到实处 ，
发挥更大的

两回事 ， 原因在于宏观政策的微观传导 作用 。（作者系中国社科院财经战略研究院财政

机制并不在传统的分析框架 中 。 而国家国家审计除直接监督财政政策 、 货 审计室主任 ）


