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从融入到推动：中国应对全球化的战略转变
——纪念改革开放40周年

张二震 李远本 戴 翔

摘要：以要素流动为本质特征的新一轮经济全球化，更加有利于条件具备、战

略得当的发展中国家。改革开放以来，中国抓住了全球化带来的机遇，积极融入全

球化，取得了经济发展的巨大成就，世界经济格局发生了转折性变化。发达经济体

逆全球化思潮泛滥，纷纷转向保护主义，以中国为代表的发展中国家倡导自由贸

易和建立开放型的世界经济。从融入全球化到推动全球化，中国实现了应对全球化

的战略转变。中国在全球经济治理变革中，越来越发挥着引领和推动作用。中国也

将在不断扩大对外开放中开创开放发展新局面。
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改革开放 40年来，中国获得了举世公认的巨大发展成就。中国的成功经验，

概括起来实际上就是四个字：改革开放。改革，就是将计划经济转变为社会主义市

场经济；开放，就是积极融入全球化，在扩大开放中实现发展。随着以中国为代表

的新兴经济体的崛起，世界经济格局发生了转折性变化。发达经济体逆全球化思潮

泛滥，纷纷转向保护主义；以中国为代表的发展中国家倡导自由贸易和建立开放型

的世界经济。从融入全球化到推动全球化，中国实现了应对全球化的战略转变。

一、融入全球化：中国在扩大开放中获得巨大发展成就

中国主动顺应经济全球化发展大势，积极融入全球要素分工体系，以开放的姿

态承接西方产业和技术转移，实现了中国开放型经济40年的高速发展。中国之所

以能够在本轮经济全球化中高速发展，主要得益于两个方面的因素：一是本轮经济

全球化为中国等发展中国家带来了战略机遇；二是中国具备了基本条件并实施了正

确的开放战略，抓住了这个机遇。

（一）本轮经济全球化基本特征及蕴含的战略机遇

经济全球化的进程自公元1500年前后新航路开辟以来一直在持续。随着英法
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第一次工业革命的完成和19世纪中后期美国内战结束、德意志统一、俄国废除农

奴制改革和日本明治维新的成功，资本主义列强纷纷登上历史舞台。在蒸汽机、内

燃机和电力、电报电话等两次工业革命成果的推动下，到19世纪中后期，资本主

义列强主导的世界市场初步形成。从19世纪中后期到第一次世界大战之前的四五

十年中，全球化浪潮迅速席卷世界，但人类特别是资本主义列强没有管控和治理好

这轮全球化，不平衡激化的矛盾在短短三十年间连续引发了两场世界大战，浩劫空

前。落后国家更是遭到列强的殖民和挤压，没有获得发展的机会。在此期间，中国

虽然先后进行了洋务运动、戊戌变法、君主立宪改革和辛亥革命等多次救亡图存的努

力，但都未能摆脱半殖民地半封建社会的历史困境，更没能实现国家的繁荣和富强。

第二次世界大战结束后特别是冷战结束以来，兴起了新一轮经济全球化浪潮。

这一轮经济全球化呈现出两个方面的重要特征，并为具备基本条件的发展中国家和

地区提供了难得的历史性发展机遇。

一是和平与发展成为时代主题。与以往具有列强侵略和殖民战争特征的经济全

球化不同，本轮经济全球化进程中体现出明显的和平与发展特征。第二次世界大战

结束后，世界各国因经历了两次世界大战的空前浩劫，因此比以往任何时候都更加

渴望和平与发展。根据战争期间形成的基本原则和战后的世界格局，在以美国为首

的主要国家主导下，建立了新的世界政治经济秩序。新的政治秩序以新组建的联合

国为核心，确立了美、苏、英、法、中五个常任理事的大国协调机制，每个常任理

事国都拥有一票否决权，大大降低了大国之间出现战争特别是引发新一轮世界大战

的风险。新的世界经济秩序包括世界贸易秩序和货币金融秩序。世界贸易秩序以关

税及贸易总协定（General Agreement on Tariffs and Trade, GATT）为基础，反对

以邻为壑的关税制度，确立自由主义的贸易原则，包括非歧视原则、互惠原则、对

发展中国家和最不发达国家优惠待遇原则、在对等协议基础上公平公正处理争端的

原则等。世界货币金融秩序则以国际货币基金组织和世界银行为基础，建立起以美

元为中心的国际货币体系，其目的在于维护国际汇率稳定，促进国际贸易发展，并

通过贷款等方式为发展中国家的发展提供资金支持。虽然第二次世界大战后的国际

经济秩序是在美国等发达国家主导下构建的，从而更多地体现了发达国家的利益要

求，但总体而言，这仍不失为一个有利于和平、有利于发展的国际政治经济秩序。历史

也证明，这一国际经济秩序在之后数十年中确实起到了促进和平与发展的积极作用。

二是国际分工出现了新特征。伴随着国际生产分工技术的突飞猛进，以及贸易

和投资自由化的深入发展，世界出现了以原子能、电子计算机、空间技术、生物工

程技术为标志的第三次工业革命，特别是国际生产分工技术的发展，促成了国际分

工格局的深刻演变，国际分工从传统的产品分工向要素分工发展。“这种分工的边

界是生产要素，是价值链上具有劳动要素密集、资本要素密集、技术要素密集或其

他要素密集性质的各个环节之间的分工。要素分工是跨国公司在全球范围内进行投

资和贸易活动的必然结果，其实质是跨国公司在全球范围内进行的资源整合。在要

素分工条件下，各国的优势更多地体现为价值链上某一特定环节上的优势，国际分

工利益不再取决于进口什么、出口什么，而是取决于以什么样的要素参与什么层次
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的国际分工，对整个价值链的控制能力有多少。”（方勇等，2012）这种分工模式，

为发展中国家利用本国有比较优势的要素嵌入全球价值链提供了可能。产品价值链

的全球分解，不仅可以降低发展中国家融入国际分工体系的门槛，也有利于发展中

国家吸引发达国家现有的成熟技术和资本，通过优势要素的组合从而激发乃至创造

发展中国家的比较优势。因为更本质地看，全球要素分工实际上就是以劳动密集型

产业或产品生产环节的国际梯度转移为载体，发达国家的成熟和边缘产业和技术向

发展中国家不断扩散和转移的过程。

总之，第二次世界大战后形成的以和平与发展为主题的时代背景，为发展中国

家融入经济全球化和国际分工体系提供了重要的外部环境，而以技术变革、贸易和

投资自由化为主要动力所推动的全球要素分工的深入演进，为中国等发展中国家参

与国际分工、推动开放发展提供了难得的历史机遇。

（二）以改革构建对外开放的制度基础和条件并实施正确的开放战略

第一，中国市场化导向的经济体制改革，为融入全球化提供了制度基础。1978

年党的十一届三中全会做出了改革开放的重要战略抉择，这是中国能够把握这次经

济全球化机遇的前提。邓小平同志指出，“再不实行改革，我们的现代化事业和社

会主义事业就会被葬送”。1984年10月，党的十二届三中全会提出“社会主义经济

是有计划的商品经济”，这是对社会主义经济是计划经济的重大突破。1987年 10

月，党的十三大提出了社会主义初级阶段的理论和“一个中心，两个基本点”的基

本路线，既将改革开放作为“基本点”，又为改革开放中“大胆地闯”提供了政治

保障。1992年，邓小平发表南方谈话，同年召开的党的“十四大”明确提出我国

经济体制改革的目标是建立社会主义市场经济体制。1993年《中共中央关于建立

社会主义市场经济体制若干问题的决定》提出建立现代企业制度，明确了国企改革

的市场化方向。中国在坚持社会主义基本经济制度的同时，推动经济体制改革，实

现了由计划经济体制向社会主义市场经济体制的转变，成功地将社会主义与市场经

济体制结合起来，为与国际经贸规则“对接”提供了制度基础。既坚持发展道路的

自主性，又积极融入了全球化发展体系。

第二，政治稳定和有效管控改革风险，为顺利推动开放提供了必要保障。改革

既是解放生产力和发展生产力，同时也是一场深刻的利益调整。在改革的初期，通

常是所有改革的参与者都能实现利益的增长或至少不受损失，因此能得到广泛支

持。随着改革的深入，改革中的利益受损者、既得利益者都有可能成为改革的阻

碍，影响社会稳定。我国在改革开放过程中始终保持了政治的稳定，姚洋教授

（2009）认为，这是由于中国有一个以“无偏的利益、有偏的政府”为特征的“中

性政府”，即这个政府并不确定代表某一特定团体的利益，但也因此可以在不同阶

段有不同的发展侧重点，从而最终促进全局的发展。而究其根本，在我国的制度背

景下，这是由于有中国共产党这样一支代表最广大人民群众的根本利益的政治力量

的坚强领导。从思想认识上看，中国共产党始终高度重视政治、经济和社会的稳

定，始终注意处理好改革、发展、稳定的关系。我国改革开放前期始终遵循循序渐

进的原则，在经济改革的同时进行配套的社会改革，有效化解经济改革带来的社会
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矛盾。毫无疑问，政治稳定是融入经济全球化和发展开放型经济的前提。

第三，充分尊重和利用既有国际规则，降低我国融入经济全球化的制度成本。

美国等西方发达国家主导制定的全球经济治理体系和国际经贸规则虽然更加有利于

美国等西方发达国家，但这些规则体系在一定程度上也反映了市场经济运行的一般

规律，对世界经济的发展起着积极的推动作用，对于维持国际经济的运行提供了重

要制度保障（宋泓，2012）。从本质上看，全球经济规则同样属于全球公共产品的

一种，其提供、运行和维护同样需要成本。尤其是其制定的过程实质上是各国实力

角逐的过程，最终结果取决于各博弈国的实力。在实力不够的条件下，接受现行经

济规则相比参与规则的制定、运行和维护，成本要小得多，可以降低融入经济全球

化的制度成本，直接分享现行公共产品带来的利益。通过对美国建立关贸总协定和

中国加入WTO两个具体案例的比较研究可以发现，直接“参加”国际公共产品的

国家同样可以获取国际公共产品本身具有的软权力，而且相比于“研发和提供”国

际公共产品，其制度成本要小得多（吴晓萍，2011）。

对外开放之初，理论界还是有不少疑虑的。传统政治经济学理论认为，现有的

国际经济规则和秩序是由发达国家主导的，对发展中国家是不公正、不合理的，因

此，在资本主义强国占主导地位的国际经济体系下，中国能不能从对外开放中获

益，理论界和实际部门都是存在疑虑的。实践总是走在理论前面。我们大胆地试，

大胆地闯。地域开放，从举办经济特区到沿海开放、沿江开放，从沿边开放、内陆

开放到全国开放；产业开放，我们充分发挥比较优势，顺应要素跨国自由流动为本

质特征全球化，大力引进外资，充分利用丰富的低端要素优势，从产业低端融入全

球价值链分工体系，把人口负担化为“人口红利”，并且成功地对接国际高端产

业，把引进先进技术与自主创新结合起来，短短几十年就使中国成为世界性的先进

制造业中心，并且在高铁、新能源、高端装备等领域实现跨越式发展，达到了世界

先进水平。

中国的开放，一直受到“低端锁定”“只赚数字不赚钱”“比较优势陷阱”“污

染天堂”“妨碍自主创新”“民族经济受损”等质疑。理论界一直有这样的观点：我

们融入的是低端产业、低端产业链，被低端锁定了，利润都被跨国公司赚去了。我

们虽然是贸易顺差，但是外汇储备很大部分买了美国国债，流向美国去了，留下的

是污染和血汗工资。不能说这些质疑没有道理，在一定程度上确也存在这些问题。

但是，算账要算大账。我们不能光看贸易投资的直接利益（即所谓静态利益，当然

这些利益也是巨大的）。本文认为，以附加价值来衡量我们的开放利益，以价值链

的地位来衡量中国的开放水平，存在严重的缺陷，大大低估了中国对外开放对中国

发展进步的作用。对外开放的最大利益是开放的间接利益（即动态利益，虽然很难

度量）。对外开放对中国经济、政治、社会发展和思想观念的解放的作用是不可估

量的。理论界、实际部门对这方面的开放利益的研究是很不够的。比如，随着对外

开放的扩大和国际先进要素的源源流入，促进了我国农村巨额剩余劳动力的转移，

激发了闲置要素的潜在生产力，优化了资源配置，带来了先进的市场经济观念和制

度体系。开放带动了基础设施和相关产业的发展，促进了新产业的兴起，带动了城
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市化进程。总之，对外开放对全面小康社会建设和开启中国现代化进程的积极作

用，怎么估计都不会过高。经过40年的改革开放，中国在世界经济中的分量迅速

上升，成为世界第二经济大国、最大货物出口国、第二大货物进口国、第二大对外

直接投资国、最大外汇储备国、最大旅游市场。中国已经成为影响世界政治经济版

图变化的一个主要因素，中国改变了世界。通过改革开放，中国成为现行国际体系

的参与者、建设者、贡献者，同时也是全球化的受益者。

二、全球化新格局：中国面临的新挑战新机遇

随着新兴经济体在融入经济全球化进程中得到快速发展，全球经济格局也随之

发生了“东升西降”的微妙变化。发达经济体纷纷转向保护主义，以中国为代表的

发展中国家倡导自由贸易和建立开放型世界经济，成为时下国际经济中一个特别引

人注目的现象。“逆全球化”思潮的泛滥，一方面对中国继续获取开放发展红利带

来了严峻挑战，另一方面，也是中国进一步提升国际影响力，推动全球经济治理体

系变革和完善，提升国际分工地位和话语权的战略机遇。

（一）全球经济格局发生新变化

在本轮全球化浪潮中，随着中国等新兴市场和发展中经济体的崛起，世界经济

格局在近40年出现重大变化。从经济增速上看，20世纪90年代中后期以来，新兴

市场和发展中国家经济体的GDP实际增速一直高于发达经济体的增速；从经济体

量上看，新兴市场和发展中国家经济体GDP占发达国家经济体的比例，从20世纪

80年代较低的20%，30年间迅速上升到60%以上，上升幅度达到3倍；从对世界经

济增长的贡献上看，根据世界货币基金组织的统计，近十余年来新兴市场和发展中

经济体的贡献一直大于发达经济体，特别是在2008年全球金融危机期间，相比发

达国家，新兴市场和发展中经济体对全球经济贡献更加凸显，发达经济体严重“拖

累”全球经济，新兴经济体却发挥着强劲的拉动作用。全球经济实力朝着更加均衡

的方向发展。由于世界经济秩序通常是由国家经济等实力对比和博弈的结果，比如

第二次世界大战后的世界经济秩序就是以美国经济的巨大领先优势为重要条件的，

因此由美国主导。同理，伴随着新兴市场和发展中经济体的崛起，全球经济新格局

对原有治理体系也必将产生重要影响。

（二）全球经济失衡加重

由于生产要素的跨国流动性不断增强，尤其是资本要素的跨国流动性不断增

强，产品价值链的全球分解日益深化，不同生产环节和阶段被配置到具有不同要素

禀赋优势的国家和地区，大大推动了产业和产品生产环节的国际梯度转移，特别是

从发达国家向发展中国家的转移。在全球财富主要集中在发达经济从而消费主要倚

重于发达经济体市场时，生产基地不断向发展中国家的转移和消费市场对发达经济

体市场的倾斜，必然造成以贸易为表现的所谓全球经济失衡。虽然全球经济失衡本

质上是全球经济资源的优化配置和动态均衡，但确实在虚拟经济层面造成了发达国

家和发展中国家的不平衡。在此背景下，部分发达国家出现巨额贸易赤字而部分发

展中国家出现巨额贸易盈余，引发利益之争，导致贸易摩擦不断，保护主义抬头。
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在这种新国际分工条件下，现行全球经济治理的局限性日益显现，纠正国际收支失

衡尤其是贸易失衡的传统手段已经显得无能为力。全球经济的持续和长期失衡，对

当前的全球经济质量体系显然也是一个巨大挑战。

（三）全球收入不平等程度加大

世界银行研究报告显示，1998年到2013年的15年间，全球不平等程度（基尼

系数）一直保持在0.6以上（Group, 2016）。其中，全球不平等程度的60%~80%源

自于国家间收入的不平等，仅有 20%~40%是由国内收入不平等引起的。近几年，

随着发展中国家经济的快速发展，国家间收入差距不断缩小，对全球收入不平等的

影响逐渐减弱，而国内收入不平等对世界不平等的影响随之逐渐加深。国家间收入

不平等对世界不平等的影响从1988年的80%下降到2013年的65%，而同期国内收

入不平等对世界收入不平等的影响则迅速从20%上升到35%。此外，根据安东尼·

阿特金森对部分国家不平等程度的研究发现，2010年中国和印度的基尼系数将近

0.5，几乎比瑞典、挪威、冰岛等北欧国家高出一倍，秘鲁、哥伦比亚、巴西、墨

西哥、乌拉圭等拉美国家的基尼系数亦均超过0.4。英美两国20世纪80年代以来个

人工资差距一直呈上升趋势。可见，当今世界各国的国内收入不平等程度依然较

深，且发展中国家的不平等程度比发达国家更甚。不同国家及其国内的不同阶层没

有合理分享到世界经济发展的成果，考验着当前的全球经济治理体系。

（四）逆全球化因素增多

特朗普当选美国总统和英国以全民公投的形式脱离欧盟，被认为是逆全球化的

代表性事件。从全球治理体系的演进历史来看，这也绝不仅仅是出于偶然，它实际

上可以看作是全球经济治理体系不完善的具体表现。现有全球经济治理体系一方面

提供了经济全球化所必需的规则和秩序，具有适应社会生产力向全球化发展的积极

作用，但另一方面，这些规则和秩序主要是在美国等发达资本主义国家的主导下制

定的，主要代表的是垄断资本和跨国公司的利益。当美国赫然发现它在世界经济中

的领头羊地位受到削弱时，声称“让美国重新伟大”“退出TPP”、退出北美贸易协

定、增加关税的特朗普就得到了支持，“意外”当选美国总统。他的支持者，大多

是全球化中处境相对恶化的美国普通民众，因为垄断资本、跨国公司的利益可以从

超越国界的全球价值链中得到保障，但普通民众并不能。出于类似的情形，英国民

众认为欧盟对于英国，负担多，帮助少。欧盟的危机此前也一直存在，还没有从欧

债危机中脱困，又疲于应付中东难民问题，英国脱欧更是雪上加霜。欧盟在是否提

高对外贸易壁垒的问题上争论不断，时左时右。

世界经济格局的重大变化，却也为中国发展带来了机遇。正如党的十九大报告

指出的，我国发展仍处于重要战略机遇期。

第一，“错位发展”的战略机遇。前一轮技术革命和产业革命已经进入到生命

周期的尾声，推动经济全球化发展的动力机制基本衰竭。但是基于传统国际经济学

理论可知，开放经济条件下不同发展水平的国家，在技术和产业生命周期中所处位

置也不同。前一轮技术革命和产业革命主要源于发达国家，现在所谓生命周期基本

走到“尽头”也主要是针对发达国家而言的。而对于中国等发展中国家而言，全球
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成熟技术和产业的生命周期显然尚未走完。中国位于全球产业链中低端的事实就是

明证。而且从产业和产品生产环节国际梯度转移的客观规律来看，通过进一步向诸

如中国等发展国家转移现有成熟技术和产业的中高端部分，是延长其生命周期的必

然选择。因此，在经济全球化中继续实施“错位发展”战略，对于中国迈向全球产

业链中高端、促进产业高质量发展，仍然蕴含着巨大的发展机遇。

第二，重构价值链的战略机遇。从分工演进角度看，当前经济全球化进程受

阻、逆全球化因素增多，意味着全球价值链分工推进速度放缓、定格乃至出现一定

程度的收缩，同时也意味着全球价值链亟待重塑，这无疑为力图在全球价值链分工

中寻求地位突破的中国带来了一定的战略机遇。比如在经济全球化处于十字路口的

关键期，中国提出的“一带一路”倡议，对于重构价值链有着重要作用（刘志彪，

2018）。从微观层面看，依据权变理论，随着贸易保护主义抬头，逆全球化潮流涌

现以及国际经贸规则的变迁，技术升级和市场定价权被发达国家压制的中国企业，

在“一带一路”寻找价值洼地以获取技术租金、品牌租金和贸易政策租金等，构成

了价值链重构的微观动力；从宏观层面看，随着“一带一路”倡议的纵深推进，政

府动能形成的战略对接效应、改革动能形成的内外联动效应、合作动能形成的共建

效应，构成了价值链重构的宏观动力。从能力角度看，中国领先企业具备“链主”

能力在沿线国家构建包容性的全球价值链，依托资金和技术优势，形成以中国企业

为枢纽、联动发达经济与欠发达经济体的双向嵌套型全球价值链体系，进而促使中

国企业在探索性创新和应用性创新的平衡配置中提升全球价值链位势。

第三，提升话语权的战略机遇。全球经济治理体系和规则通常是世界各国国家

经济实力博弈的结果，因此，作为全球公共产品的一种，其提供固然需要成本，但

同时也代表着一定的利益诉求。伴随全球经济格局的变化，尤其是新兴发展中国家

的群体性崛起，全球各国经济实力对比发生明显变化。在现行全球经济治理体系和

规则需要根据经济全球化新形势做出调整和完善之际，作为其构建者和主导者的美

国等发达国家，却没有足够的意愿，甚至在某种程度上否定现行全球经济秩序中合

理部分。因此，在全球经济治理体系和规则需要进一步向合理化和公正化方向演进

的关键时期，伴随经济实力的日益提高并日益走向世界舞台中央，为完善全球经济

治理贡献中国理念、中国智慧和中国方案，不失为提升中国全球经济治理话语权、

为自己和其他发展中国家争取更多合理利益的重要战略机遇。

三、推动全球化：中国对外开放的战略转变

经济全球化是生产力发展和科技进步的必然结果，是不以人们意志为转移的客

观规律，“逆全球化”无益于世界经济的复苏和发展。随着世界经济格局的变化，

中国的开放战略发生了转折，正在从“融入全球化”向“推动全球化”转变。

（一）中国发展为推动经济全球化贡献新动力

改革开放40年来，中国走完了发达国家几百年走过的发展道路，经济总量跃

升到全球第二位，GDP占全球的份额由1978年的2.3%上升到2017年的15%，7亿

多贫困人口摆脱贫困，人均国民总收入从190美元增长到8000多美元，从低收入国
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家跨入中等收入国家行列，13多亿中国人的生活水平实现了质的飞跃。2009年以

来，中国连续多年成为世界货物贸易的第一大出口国和第二大进口国，中国成为拉

动世界经济增长的最大引擎，近年来对世界经济增长的贡献率接近30%，超过美国

居全球第一位。毫无疑问，中国经济发展的巨大成就和中国在世界经济体系中的重

要影响力，是中国推动全球化的重要前提。在改革开放以来的很长一段时期内，中

国主要作为全球经济中的“因变量”，中国的发展主要看世界；但随着中国的迅速

崛起和经济体量的逐渐增加，世界的发展也开始看中国。中国已经从全球化受益者

的身份，逐步向经济全球化受益者、贡献者和推动者的身份转变。中国经济的强大

已经成为推动经济全球化的内在动力，也必将对全球经济治理体系带来积极影响。

（二）中国道路为推动经济全球化贡献新选择

中国开放发展40年的经验表明，中国始终坚持开放发展的理念，坚持走合乎

世界潮流、符合本国实际的开放道路，把对外开放与建立我国现代产业体系结合起

来，在融入全球化过程中获得了巨大的发展利益。回顾世界500年来的历史可以看

到，每一个新兴大国的崛起，都莫不与殖民扩张和战争密切相关，从葡萄牙、西班

牙、荷兰、英国、法国，至德国、日本、俄国和美国，概莫能外，以至于有每一个

新兴大国的崛起都必然改变世界秩序并引起战争的“论断”。目前，伴随全球经济

格局的调整和国际经济力量的对比变化，发达国家之所以呈“内顾”倾向和贸易保

护主义抬头，不乏有这种担忧。但中国崛起的过程中没有对外殖民，也没有发动战

争。中国坚持走和平发展的道路，并且永远不谋求称霸。正如习近平总书记在党的

十九大报告指出的，中国的发展道路和成就，“给世界上那些既希望加快发展又希

望保持自身独立性的国家和民族提供了全新选择”。更为重要的是，这种和平发展

的道路选择可以以榜样的力量向世界表明，经济全球化发展进程完全可以是和平的

进程，因为担忧在经济全球化过程中崛起的大国会走殖民扩张乃至战争的道路，进

而采取抵制经济全球化措施的传统思维和做法是完全没有必要的。

（三）中国态度为推动经济全球化贡献新力量

以贸易和投资自由化便利化为代表的经济全球化促进了世界和平、稳定和繁

荣，符合世界各国的共同利益，代表了人类文明的发展方向。但随着中国等新兴经

济体的崛起，西方发达资本主义国家转向“逆全球化”，而社会主义中国则成为了

经济全球化坚定的推动者，成为了贸易和投资自由化的忠实倡导者和维护者。习近

平总书记在各种场合明确表态，“反对各种形式的保护主义”“要维护自由、开放、

非歧视的多边贸易体制，不搞排他性贸易标准、规则、体系，避免造成全球市场分

割和贸易体系分化。要探讨完善全球投资规则，引导全球发展资本合理流动，更加

有效地配置发展资源”，并在党的十九大报告中再次强调“中国开放的大门不会关

闭，只会越开越大”。中国推动经济全球化深入发展，一方面表现为尊重和维护现

有国际经济秩序中合理的成分，即现有国际经济秩序中能够反映社会生产力发展的

客观规律和要求、适应经济全球化发展的多边贸易体系和规则；另一方面表现在为

推动全球经济治理体系进一步完善正在贡献中国智慧、中国理念和中国方案。作为

全球经济中的重要一员，中国坚定拥护和倡导以贸易和投资自由化为主要表现的经
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济全球化，无疑成为推动经济全球化的一支新生力量。

（四）中国智慧为推动经济全球化贡献新理念

全球化面临的诸多挑战，以至于当前兴起了逆全球化思潮，其根源在于现有的

经济治理体系未能从根本上解决“不平衡”的问题，既不能解决发达国家与发展中

国家的平衡，也不能解决发展中国家内部贫富分化引起的不平衡。这是资本主义基

本矛盾在全球进入要素分工时代的具体表现。全球化推进了全球经济的增长，但并

没妥善解决好经济利益的分配。在经济全球化处于十字路的关键时期，2017年1月

18日，国家主席习近平在联合国日内瓦总部作了题为《共同构建人类命运共同

体》的主旨演讲，提出中国关于全球治理的“人类命运共同体”新理念，为推动全

球化提供了新思路，贡献了中国智慧。这与以往西方资本主义强国不顾一切地逐

利、整个世界成为跨国公司和少数利益集团投资场所，崇尚“优胜劣汰”“适者生

存”“弱肉强食”“赢者通吃”有着根本的不同。“人类命运共同体”的新理念，实

质上就是让各国都能平等参与其中，让各国经济有更加平衡、协调、联动的发展，

通过共同发展、共享发展让普通百姓有更多、更广的参与感、获得感和幸福感。应

该说，这是经济全球化发展到现阶段后的内在需求，反映的是对全球经济治理规律的

正确认识，既是对当代世界经济发展实践的理论总结，也是对当代经济全球化发展方

向的正确的理论指引。目前，这一理念已经被写入联合国文件，说明得到了全世界的

赞同，它必将成为推动世界经济治理体系变革和完善以及推动经济全球化发展的重要

理念。

（五）中国实践为推动经济全球化打造新平台

如果说作为推动经济全球化所需的内生力量的中国经济实力的提升和经济体量

的增大，体现的是推动的能力；积极倡导贸易和投资自由化以及为经济全球化贡献

“人类命运共同体”新理念，体现的是推动的意愿；那么，中国倡导和实施的“一

带一路”倡议，则是积极推动经济全球化的具体实践,标志着我国应对经济全球化

已经从以往的“融入”向“推动”实施了重大战略转变，已经落实到实践层面上。

具体表现为发起创办亚洲基础设施投资银行，设立丝路基金，举办“一带一路”国

际合作高峰论坛等等。中国商务部有关统计数据显示，仅 2017年一年，中国在

“一带一路”61个国家新签对外承包工程项目合同 7217份，新签合同金额 1443亿

美元，完成营业额855亿美元。“一带一路”倡议的实施和项目工作的开展，秉持

的正是“人类命运共同体”新理念。在项目实施过程中，本着“坚持对话协商、坚

持共建共享、坚持合作共赢、坚持交流互鉴”的基本原则，对当前全球经济治理体

系的不足之处有着较强的针对性，能够通过“不平衡”的相关方的利益协调机制，

在做大蛋糕的同时更要分好蛋糕，着力解决公平公正问题。这一倡议的实施反映了

社会主义中国“兼济天下”的宏大抱负，有助于消除由于发展水平、意识形态、制

度差异、国家实力不同而产生的不平等、不公正、不公平现象，能够让经济全球化

发展的成果惠及所有国家和所有人民；通过共同发展、共享发展让普通百姓有更

多、更广的参与感、获得感和幸福感。这正是中国开放发展进入新阶段和经济全球

化面临新形势下，兼顾自身与世界两个大局，在开放战略上做出的重大战略转变。
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中国从此从全球化的积极融入者，已然转变为全球化的大力推动者。
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From “Integrating into”to “Pushing forward”: China’s Strategic
Transformation to Globalization — To 40th Anniversary of Reform and

Opening-up
ZHANG Erzhen LI Yuanben DAI Xiang

Abstract: A new round of economic globalization with essential characteris-

tics of factor mobility is more conducive to developing countries with proper con-

ditions and strategies. Since the reform and opening-up, China has seized the op-

portunity brought about by globalization, actively integrated into globalization,

and has made great achievements in economic development. Thus, the world eco-

nomic pattern has undergone a turning point. The developed economies have over-

flowed the trend of globalization and turned to protectionism. The developing

countries, represented by China, were advocating free trade and establishing an

open world economy. From integrating globalization to promoting globalization,

China has achieved a strategic transformation in response to globalization. In the

transformation of global economic governance, China has increasingly played a

leading and promoting role. China will also open up a new situation of openness

and development in its continuous opening to the outside world.

Keywords: Economic Globalization; Global Economic Governance; China’s

Opening-up Strategy
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