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高质量发展统计监测如何落实

王思彤

高质量发展统计监测，是伴随着中央对高质量发

展概念的提出而出现的，是各级党委政府以及统计部

门推进和落实高质量发展的一项重要举措。“高质量

发展”这个提法是 2017 年 10 月党的十九大报告中首

次提出的，指出我国经济已由高速增长阶段转向高质

量发展阶段，必须坚持质量第一，推动经济发展质量

变革。2017 年 12 月召开的中央经济工作会议对高质

量发展的内涵作了进一步阐述，指出我国经济发展进

入新时代的基本特征就是我国经济已由高速增长阶段

转向高质量发展阶段。推动高质量发展是当前和今后

一个时期确定发展思路、制定经济政策、实施宏观调控

的根本要求，必须加快形成推动高质量发展的指标体

系、政策体系、标准体系、统计体系、绩效评价、政绩考

核，创建和完善制度环境，推动我国经济在实现高质量

发展上不断取得新进展。

很快，从国家到地方都提出了高质量发展的目

标，国家统计局和各地也从 2018 年初起对高质量发展

统计监测体系开展了相关研究，并取得了一些重要进

展。国家统计局 2018 年初就发布了《衡量和推动高质

量发展统计指标体系框架》，构建了包括发展质效、结构

优化、动能转换、风险防范、民生福祉等五大板块共 27

项指标的指标体系，但并未明确指标权重及实施方案。

为此，全国各地发挥各自的主观能动性，紧密结合

本地实际，陆续在高质量发展统计监测上进行了一些

积极而有益的探索。天津算比较早的，市委常委会、市

政府常务会议 4 月份就审议通过了天津市高质量发展

统计监测和考核评价体系，7 月份市统计局就拿出了

一季度高质量发展监测报告并得到市长批示。江苏是

推进力度比较大的，省委办公厅、省政府办公厅 5 月份

就正式印发了《江苏高质量发展监测评价指标体系与

实施办法》、《设区市高质量发展年度考核指标与实施

办法》，省考核工作委员会又于 11 月份出台了《江苏

高质量发展监测评价考核实施方案》。北京、上海、重

庆、浙江、福建、江西、河北、湖南、湖北、广西、四川等地

也都有了研究成果。武汉市统计局 8 月份还通过新闻

媒体公开发布了武汉市高质量发展指数。

高质量发展统计监测的核心问题是搞清楚什么是

高质量发展？如何衡量高质量发展？如何将高质量发

展统计监测落到实处？所谓高质量发展，简单地说，就

是从“有没有”转向“好不好”的发展。但在如何衡

量高质量发展方面，目前来看仍然是仁者见仁智者见

智的，各家都有不同的理解。比如，天津用的是质量变

革、效益变革、动力变革的 20 项指标；江苏用的是经济

发展、改革开放、城乡建设、文化建设、生态环境、人民

生活六个高质量共 41 项指标；北京用的是质量变革、

效率变革、动力变革、风险可控、民生改善的37 项指标；

上海重庆用的都是综合、创新、协调、绿色、开放和共享

“1+5”框架，但具体指标又有区别。

习近平总书记说，社会主义是干出来的，要撸起袖

子加油干。高质量发展统计监测没有统一的标准答

案，所以现在也不是讨论和比较谁家的评价方案更合

理更优秀的时候，关键是如何按照中央要求，迅速将高

质量发展统计监测落到实处。在这方面，江苏的先行

经验值得借鉴。

首先，要党政主导。高质量发展监测，评价的是一

个地区的政绩，所以统计指标体系一经确定，就必须以

党委政府红头文件的形式印发执行，不能只停留在内

部研究层面。其次，要与考核挂钩。高质量发展既然

是件大事，那就要当成大事来办。要把高质量发展统

计监测结果应用到地区和干部考核中去，与利益挂起

钩来，发挥好指挥棒的作用。第三，要实事求是。高质

量发展统计监测本身不是目的，目的是为了更好地推

进高质量发展。所以，监测结果要能反映客观实际，指

标体系也应灵活运用，及时调整完善。
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