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日前，财政部公布了2017年

全国一般公共预算收支情况。财

政收支与经济发展密不可分。财政

政策通过财政收支从不同渠道影

响经济发展；财政收入来自于经济

发展的成果，经济发展的趋势和特

点又会通过财政收支，特别是通过

财政收入体现出来。一般公共预算

是国家预算体系的第一本大账。阅

读、理解这本大账，既可以从中观

察中国经济发展走势，又可以总结

财政政策运行的一些特点。

财政收入增速扭转放缓趋势，收

入质量明显提高

2017年全国一般公共预算

收入超过17万亿元，收入增速扭

转了自2012年以来逐年放缓的态

势，同比增长7.4%，较2016年的

4.5%提升近3个百分点。财政收入

增速回升，主要贡献来自于税收

收入的快速增长。

一是财政收入增速扭转放缓

趋势的成绩，是在继续推进减税

降费的大背景下取得的。财政收

入的增长，既有可能是经济发展

的成果，也有可能来自于增税性

政策。但分析2017年税收政策运

行情况和相关税收收入数据，可

以看出财政收入的增长主要是经

济发展成果的反映。

在政策层面，2017年税收政

策有增有减。增税政策，主要是自
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2016年7月1日起，实施了资源税全

面从价计征改革；由此使得2017

年上半年相对于2016年上半年有

增税政策的变化，加上2017年若干

资源品价格上涨，2017年资源税收

入达1353亿元，同比增长42.3%。资

源税的大幅上涨，既为财政增收做

出贡献，又可以促进资源高效利

用，收获了双重红利。在减税政策

方面，按照国税总局公布的数字，

2017年因全面推开营改增政策，全

年共减税9186亿元，比2016年增

加3450亿元。小型微利企业所得

税减半征收政策共减税454亿元。

提高科技型中小企业研发费用税

前加计扣除比例、开展创业投资企

业和天使投资个人有关税收政策

试点、商业健康险税前扣除政策

试点以及部分延续实施的税收优

惠政策，合计减税200多亿元。两

相比较，减税政策力度远超增税

政策的力度。与之同时，2017年还

以较大力度推进全面清理涉企收

费、取消或减免部分行政事业性

收费等政策，非税收入同比下降。

由此可见，2017年财政收入的增

速回升，并非是因为出台了增税

或增收措施，而是在继续推进减

税降费的大背景下取得的。

因此，2017年财政收入能够

取得稳中向好局面，特别是税收收

入增速的大幅回升，还是要从经济

基本面上找原因。具体说来：一是

经济持续稳中向好，工业生产有所

回暖、服务业发展增速较快、企业

效益明显改善等，为财政增收奠定

了良好的税源基础。二是工业品价

格较快上涨。2017年，全年PPI由上

年下降1.4%转为上涨6.3%，带动了

以现价计算的相关税收快速增长；

同时，出厂价格上涨也相应带来企

业利润和企业所得税的增长。由此

使得全年与企业经营密切相关的

国内增值税、企业所得税分别增长

8%和11.3%。三是部分大宗进口商

品量价齐升，带动进口环节税收较

快增长。2017年，一般贸易进口同

比增长16.8%，相应带动全年进口

环节税收（进口货物增值税、消费

税以及关税）同比增长23.3%。这些

财政增收背后的经济基本面因素，

或者从供给侧，或者从需求侧，都

验证着2017年中国经济稳中向好。

二是从收入结构看，财政收

入质量明显提高。财政收入质量

以及财政收入“注水”问题，是近期

社会关注的焦点。在过去一段时期

内，每当税收增长形势堪忧时，一

些地方政府都会采用“注水”等手

段虚增财政收入，其主要的注水渠

道就是非税收入或一些地方独享

的小税种。因此，税收收入占比与

主要税种收入占比一向被认为是

衡量财政收入质量的重要指标。

2017年以来，随着宏观经济稳中

向好，全国税收收入特别是与企

2017年全国财政收入总体增长较快，充分体现了实体经济稳中向好的态势，反映
出经济效益和运行质量有明显提高。而经济发展也与财政收入形成了良性互动，从而使
得收入增速扭转了自2012年以来逐年放缓的趋势。
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业经营状况密切相关的主体税种

均增长较快。非税收入则一方面

受一些减收政策的影响，另一方

面受部分地区挤水分等因素的影

响，反而同比下降6.9%。由此使得

2017年全国财政收入中的税收收

入占比和主要税种收入占比分别

达到83.7%、75.1%，较上年分别提

高2个、1.9个百分点。税收收入和

主要税种收入占比回升，都说明

财政收入质量在显著提升。

三是产业和行业层面的税收

增长变化，反映出经济结构更合

理，经济增长新动能动力充沛。从

产业层次看，2017年第三产业税收

收入增长9.9%，占税收的比重为

56.1%，比第二产业高12.3个百分

点。相应地，以对税收增收的贡献

率来衡量，2017年第二产业和第三

产业分别为48.4%、51.7%，几乎平

分秋色。二产、三产税收增速的变

化，反映出第二产业、第三产业协

调发展的格局得到强化。这是实体

经济高质量发展的基础。

从具体行业层次看，先进制

造业和现代服务业税收增势强

劲。受新旧动能转换加快以及居

民文化、旅游、信息等新兴消费需

求旺盛等因素的影响，文化体育

和娱乐业、互联网和相关服务业、

软件和信息技术服务业税收分别

增长17.4%、55.1%、36%。高端制

造业税收增势较强。2017年，通用

设备、通信设备、专用设备等高端

制造业税收分

别增长23.5%、

21.6%、20.9%。

结构调整和动

能转换在税收

上体现得更加

明显。

总体而言，

2017年全国财

政收入总体增

长较快，充分体现了实体经济稳中

向好的态势，反映出经济效益和运

行质量有明显提高。而经济发展也

与财政收入形成了良性互动，从而

使得收入增速扭转了自2012年以

来逐年放缓的趋势。

财政支出结构继续优化，支撑高

质量发展

2017年全国一般公共预算支

出首次超过20万亿元。从支出结

构看，继续大力调整和压减一般

性支出，将有限的财政资金重点

用于推动创新发展，支持推进供

给侧结构性改革，兜牢基本民生

底线，促进区域均衡发展。这充分

体现出财政支出政策在着力促进

新发展理念落地。

一是为推动创新发展，加大

了教育、科学技术等领域的支出

力度。2017年，全国教育支出30259

亿元、科学技术支出7286亿元，增

速分别为7.8%、11%，均高于全国财

政支出增速。教育支出主要用于支

持统一城乡义务教育学生“两免一

补”政策，全面改善义务教育薄弱

学校基本办学条件，统筹推进世界

一流大学和一流学科建设。科学技

术支出主要用于支持国家确定的

重点科研项目，支持智能制造、工

业强基、绿色制造工程建设，培育

壮大经济发展新动能。二是推动

供给侧结构性改革，支持高质量

发展。2017年，全国节能环保支出

5672亿元，增长19.8%，主要是支

持打好大气、水、土壤污染防治三

大战役，加大生态系统保护力度。

其中，大气污染防治专项资金160

亿元，增长43%，支持地方落实大

气污染防治重点任务。工业企业

结构调整专项奖补资金222亿元，

支持钢铁、煤炭行业化解过剩产

能。城乡社区支出21255亿元，增长

15.6%，继续补齐城乡基础设施的

短板。三是提高民生领域经费保

障水平，各项支出增速均超总体

支出增速。根据中央部署，大力支

持脱贫攻坚,扶贫支出3171亿元，

增长38.7%。其中，中央财政专项

扶贫资金861亿元，增长30.3%；农

业、教育、医疗、交通等领域资金同

步加大对贫困地区投入力度，支

持精准扶贫。推动健康中国建设。

医疗卫生与计划生育支出14600

亿元，增长9.3%，主要用于全面推

开公立医院综合改革，继续提高

城乡居民基本医疗保险财政补助

标准和基本公共卫生服务项目补

助标准等。加强就业和社会保障。

全国社会保障和就业支出24812

亿元，增长16%，用于支持按5.5％

左右的幅度提高退休人员基本养

老金标准，提高低保补助标准，解

决特困人员救助供养问题等。四

是在中央转移支付资金安排上，

着力促进区域均衡协调发展。中

央财政对地方税收返还和转移支

付65218亿元，其中一般性转移

支付35168亿元，占全部转移支付

的61.6%，比2016年提高1个百分

点。同时，中央转移支付资金重点

向经济发展落后和财政困难地区

倾斜。其中，老少边穷地区转移支

付1843亿元，增长19.7%；县级基

本财力保障机制奖补资金2239亿

元，增长9.5%；资源能源型和东北

地区阶段性财力补助300亿元，增

长50%。

▲ 西藏经济发展为民服务：本级财政七成用于保障和改善民生
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