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［摘 要］新中国成立70年来，中国民营经济总体上呈现“U”型发展轨迹，是推动经济与社会发展的重要力量。70年里，民营
经济经历了1949-1952年的恢复生产阶段、1953-1977年的社会改造阶段、1978-1991年的改革发展阶段、1992-2002年的快速发
展阶段、2002-2012年的科学发展阶段、2012年至今的高质量发展阶段。新中国民营经济发展的启示主要有：坚持党的领导是根
本保证；解放思想是必要前提；尊重群众首创精神是不竭力量；营造优良营商环境是决定因素；弘扬优秀企业家精神是内生动
力。从新时期到新时代，中国民营经济要践行创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，推动经济高质量发展。
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Private Economy Development in 70 Years of New China：Evolution,
Enlightenment and Prospect
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Abstract: In the 70 years since the founding of the People's Republic of China, China 's private economy has shown a "U"-
shaped development trajectory on the whole, which is an important force to promote economic and social development. During 70
years, private economy has went through the restoration of production from 1949 to 1952, the stage of social transformation from 1953
to 1977, the stage of reform and development from 1978 to 1991, the stage of rapid development from 1992 to 2002, the stage of
scientific development from 2002 to 2012, and the stage of high-quality development from 2012 to the present. The enlightenments of
the development of New China 's private economy include: insisting on the Party 's leadership as a fundamental guarantee,
emancipating the mind as a necessary prerequisite, respecting the masses' pioneering spirit as an inexhaustible force, creating a good
business environment as the determining factor, promoting outstanding entrepreneurship as an endogenous motivation. In the new era,
China's private economy must practice the new development concepts of innovation, coordination, greenness, openness, and sharing to
promote high-quality economic development.
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一、引言
新中国成立 70年来，我国经济从弱到强，已成

长为世界超大规模经济体。这其中，民营经济在推动
发展、促进创新、增加就业、改善民生和扩大开放等
方面发挥了不可替代的作用（中共中央、国务院，
2019）[1]。本文所指的民营经济，指改革开放前以资本
主义工商业为主的各种私人经济，和改革开放后新
产生的以个体私营经济为主的非公有制经济（黄孟
复，2010）[2]1。毛泽东同志最早提出民营经济的相关
概念,1939年在《我们的经济政策》一文中指出：“现
在我们的国民经济，是由国营事业、合作社事业和私
人事业这三方面组成。……我们对于私人经济，只要
不出于政府法律范围之外，不但不加以阻止，而且加
以提倡和奖励”（毛泽东，1991）[3]。在保护民族工商业
方面，党始终高度重视，并把这一政策上升到党的路
线方针政策正确与否的战略高度。抗日战争刚刚结
束，党中央就明确提出了保护民族工商业的政策，要
求我军“‘进入城镇以后，必须坚决的执行城市政
策’，‘保护城市工商业’”。解放战争胜利前夕，党的
保护民族工商业的政策，对摇摆不定的民族资产阶
级产生了很强的吸引力，从而为党在政治上争取民
族资产阶级、顺利完成革命由乡村到城市的转变准
备了重要条件（沈云锁、潘强恩，2011）[4]275，276。新中国
建立后，民营经济在国民经济的恢复发展中起到了
较大作用，并积极配合社会主义经济制度的确立而
肩负公私合营、融入公有制经济的历史使命。改革开
放后，党和国家坚持并完善基本经济制度，促进公有
制经济与非公有制经济协同发展（胡迟，2018）[5]，民
营经济发展环境大大改善，民营经济健康发展和民
营企业家健康成长成为思想解放的重要成果。在
2018年 11月 1日民营企业座谈会上，习近平总书
记对民营经济的重要作用给予了高度肯定，并旗帜
鲜明提出三个“没有改变”：“非公有制经济在我国经
济社会发展中的地位和作用没有变！我们毫不动摇
鼓励、支持、引导非公有制经济发展的方针政策没
有变！我们致力于为非公有制经济发展营造良好环
境和提供更多机会的方针政策没有变！”（习近平，
2018）[6]。坚定和鼓舞了民营企业的发展信心和创新
热情。
近年来，学术界对民营经济展开了广泛的理论

研究和多角度评述，“两个毫不动摇”和支持民营经
济发展是学术界研究的热点（卫兴华、谭璇，2018）[7]。
既有的关于民营经济的研究，主要集中在四个方面。

一是理论阐述。吴兆春和林柳琳（2019）[8]指出，以人
民为中心是党的执政理念，也是党对民营经济地位
理论创新的出发点与最终归宿，解决了发展经济为
了谁和依靠谁的重大理论问题。李拯（2018）[9]强调，
民营经济不是处于协助的附庸地位，而是社会主义
市场经济的重要组成部分。韩保江（2018）[10]指出，我
国生产力发展多层次、不平衡的状况仍然没有变，要
求有不同性质的多元所有制的生产关系与之相适
应。二是发展成就。高德步（2018）[11]指出，民营经济
在党和国家相关法律法规政策的鼓励、支持和引导
下得到不断发展壮大。程建华和郭莹莹（2019）[12]从
企业数量、产值规模、科技创新、转型升级、对外竞
争、社会效益等方面阐述了民营企业发展成就。三是
发展问题。宁吉喆（2018）[13]指出，当前民营企业在开
拓市场、转型升级等方面遇到一些困难。杨继生和黎
娇龙（2018）[14]指出，不同规模的民营企业在用工成
本、税费负担、市场环境变化等方面面临不同的困
难。于文超和梁平汉（2019）[15]研究了在不确定性发
展预期下，营商环境与民营企业经营活力之间的关
系。四是对策研究。王一鸣（2018）[16]认为，民营经济
重点需要在完善产权保护制度和放宽民营企业市
场准入上发力，保障民营企业的活力和创造力得到
发挥。柳学信和张宇霖（2018）[17]指出，要从完善产
权制度、要素市场化配置和推进混合所有制改革方
面解决民营经济遇到的困难。陈东和邢霂（2019）[18]

指出，可以通过政府补贴来提高民营企业投资的规
模和质量。
综上所述，学术界对民营经济发展从多方面已

经作了较为详尽的阐述，但更偏重于研究改革开放
以来民营经济发展，而将民营经济放置在新中国成
立以来的历史发展进程中的研究成果比较少，且规
律性总结的不多。如何正确认识新中国 70年民营经
济发展，是一个有待深入研究的重要课题。本文主要
研究三个问题：（1）新中国 70年民营经济发展的历
史脉络；（2）新中国 70年民营经济发展的启示；（3）
民营经济未来的发展展望。
二、新中国 70年民营经济发展的历史脉络
新中国 70年历史，以 1978年改革开放为分界

点。其中，改革开放前的 30年可具体分为“恢复生
产”、“社会改造”两个阶段，改革开放后具体可分为
“改革发展”、“快速发展”、“科学发展”，以及党的十
八大后在习近平新时代中国特色社会主义思想指引
下“高质量发展”四个阶段。
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（一）恢复生产阶段（1949—1952年）
这一阶段的特征是没收官僚资本，创建国营公

司，确立社会主义经济主导地位，保护私营工商业恢
复生产。
在新中国成立初期，党和国家所面临的主要经

济任务是如何接管城市、发展生产和稳定社会的艰
巨任务，迫切需要恢复在全国经济结构中占有相当
大比重的私营工商业的生产，这涉及到国民经济迅
速恢复与重建，以及人民民主政权的巩固和全社会
的安宁。毛泽东同志 1949年 6月在《论人民民主专
政》中指出：“为了对付帝国主义，改变落后的经济地
位，中国必须利用一切有利于国计民生的城乡私人
资本主义因素，团结民族资产阶段，共同努力”（沈云
锁、潘强恩，2011）[4]305。但是，由于在接管过程中受到
“左”的情绪影响，导致恢复生产工作存在曲折波动。
当时拥有 200 万人口的华北最大工业城市天津，
1949年 1月解放后大批工人失业，上百万人生活没
有着落（黄孟复，2010）[2]9，10。为此，刘少奇赶至天津与
工商业者座谈，发表了著名的“天津讲话”，这是七届
二中全会精神的表态性讲话，表明民营经济急需党
的具体工商业政策定位和指引。随后，两个政策文件
对稳定形势发挥了至关重要的作用。其一是《共同纲
领》。这是在新中国成立前夕制定的具有临时宪法性
质的施政纲领，第 30条和 31条指出：“凡有利于国计
民生的私营经济事业，人民政府应鼓励其经营的积极
性，并给以优待”（中共中央文献研究室，1991）[19]。其
二是《私营企业暂行条例》。1950年 12月 29日政务
院第 65次会议通过了《私营企业暂行条例》，宗旨是
在国营经济领导之下，鼓励并扶助有利于国计民生
的私营企业。为了更好的贯彻与落实，政务院于
1951年 3月 30日颁布了《私营企业暂行条例实施
办法》，共 10章 105条，这一规定对当时存在的 1万
多家私营企业的发展起到了稳定和推动作用（黄孟
复，2009）[20]13-16。
毛泽东同志对私人资本的作用是肯定的。1950

年春他指出：“维持了私营工商业，第一维持了生产；
第二维持了工人；第三工作还可以得到福利”（薄一
波，1997）[21]。在这一过程中，“三反”“五反”主要是打
击城市私营经济中的不良不法行为，约有工商户总
数的 0.15%受到涉及（中国社会科学院、中央档案
馆，1990）[22]。这是新政权必须的政治处置应对，并没
有影响新中国构建的经济制度框架和民营经济实践
发展。在这一时期，民族资本主义得到了恢复和发

展。1949－1952年，民族资本主义工业户数由 12.32
万户增长到 14.96万户，增长了 21.4%；职工人数由
164.38万人增长到 205.66万人，增长了 25.1%；总产
值由 68.26亿元增长到 105.26亿元，增长了 54.2%。
另外，公私合营工业产值也从 1949年的 2.2亿元增
长到 13.7亿元，个体手工业则由 32.7亿元增长到了
70.6亿元（中国社会科学院、中央档案馆，1993）[23]。
（二）社会改造阶段（1953—1977年）
这一阶段的特征是公私合营和完成对资本主义

工商业改造，实现“一大二公”的公有制经济，城乡集
体经济产生和艰难发展。
经过建国后三年的恢复与发展，1952年，按可

比价格计算，我国的工业总产值比 1949年增长了
1.45倍，平均年增长 34.8%，超过了抗战前的水平，
比 1936年增长了 22.5%（汪海波，2017）[24]56。随着国
民经济的迅速恢复，党中央和毛泽东同志考虑加快
中国工业化建设步伐，提出了过渡时期总路线，准备
用 10至 15年时间推动我国从新民主主义社会向社
会主义社会过渡（黄孟复，2009）[20]31。应该说，过渡时
期总路线虽然在执行过程中由于过度追求速度而产
生了一些问题，但总体是符合历史发展规律的，也得
到了广大工商业者的积极配合。据统计，到 1956年
底，占私营工业总产值 99.6%的企业和私营商业资
本额 93.3%的商店完成了所有制改造（邹东涛、欧阳
日辉，2009）[25]116。到 1957年，在国民收入比重中，资
本主义经济仅占 0.1%(黄孟复,2010)[2]84。不过，在私
营经济融合进“一大二公”所有制的夹缝中，仍然保
留了城乡极微量的个体经济和广义民营经济“形态”
———面广量大的城乡集体经济，这和改革开放后的
乡镇企业及改制民营企业、次生型民营企业发展有
着直接血缘关系。所以，党的理论家胡绳认为：“为什
么中国能够在 1978年后比较顺利地进行改革呢？这
是因为改革并不是从这时才开始，而已经有了前 20
年的经验的缘故”（胡绳，1998）[26]。
城镇集体经济因为没有全民所有制企业计划经

济体制下的保障措施，再加上当时城里有大量知识
青年待业，迫切需要提供更多的就业岗位，因此即使
在“文化大革命”时期也没有“停产闹革命”。这其中，
街道集体经济是一支活跃的力量。街道企业被称为
“小集体”，在隶属关系上，既不属于各级政府和主管
部、局，也不属于二轻系统，因此具有内在的市场基
因。1970年以后，一些国营厂矿、机关和事业单位，
为解决本单位子女和家属的就业问题纷纷办厂，进
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一步壮大了“小集体”力量。据统计，按不变价格计
算，1965—1976年，城镇集体工业产值由 133.1亿元
增加到 489.4亿元，占工业总产值的比重由 9.9%上
升到 15%（国家统计局，1984）[27]。相对于城镇“小集
体”经济，1957年人民公社化后诞生的农村社队工
业经济更具有市场化基因。社队企业以农业为依托，
在计划部门没有户头，在原材料和产品销售上均不
被纳入计划管理，比城市“小集体”“待遇”更低。就是
这样的特殊群体，享有比较完全的经营自主权，谋求
生存和发展，孕育“四千四万精神”，接受市场机制的
考验，有更强的生命力。据统计，1958年，我国社队
工业产值为 60多亿元，1963年下降到 4.2亿元，随
后开始有较大发展。1965—1976年，按不变价格计
算，社队工业产值由 5.3亿元增长到 123.9亿元，在
工业总产值中的比重从 0.4％上升到 3.8％；从业人
员 1 769.8万人，约占农村劳动力的 6％（汪海波，
2017）[24]256。应该说，“小集体”和社队企业为改革开放
培育了充分的市场基因。
（三）改革发展阶段（1978—1991年）
这一阶段从 1978年党的十一届三中全会开始，

到 1991年底党的十四大确立我国实行社会主义市
场经济体制，其特征是在农村率先实行改革后，个体
经济率先获得快速发展并萌生私营经济，私营经济
从无到有曲折发展。
由于计划经济模式偏重重工业发展的高积累而

忽视生活资料生产，加之“文化大革命”对全面生产
发展的破坏，以及长期以来“左”的思想阻遏，前三十
年尽管取得了较大的建设成绩，但国民经济并没有
达到应有的发展水平，人民生活水平长期得不到改
善和提高。1974年复出后主持国务院工作的邓小平
同志先后召开解决工业、农业、科技等方面问题的一
系列会议，提出“三项指示为纲”，把发展经济放在首
要的战略位置，坚持全面整顿发展经济。当年经济形
势有了明显好转，社会总产值增长 11.5%，国民收入
增长 8.3%（邹东涛、欧阳日辉，2009）[25]238。粉碎“四人
帮”后，党中央迅即调整方针，于 1978年派出四个考
察组外出考察，并作出经济建设新决策。1978年 11
月 13日，邓小平同志在中央工作会议闭幕式上指
出：“解放思想是当前的一个重大政治问题，不打破
思想僵化，不大大解放干部和群众的思想，四个现代
化就没有希望”（张志勇，2019）[28]10。随后，十一届三
中全会胜利召开，标志着全党工作重心转移到了社
会主义现代化建设上来，预示着个体私营经济的破

土生长和发展有了政策空间。从十一届三中全会上
提出的“让一部分人先富起来”，到随后邓小平同志
在“五老火锅宴”上希望工商界“钱要用起来，人要用
起来”，及对小岗村“包产到户”的认可并在全国推
广，其本质是从生产分配体制的调整上对调动个人
积极性、创造性的承认。党的政策在探索中充分体现
了思想解放、理论创新的时代特征，呼应民营经济实
践并引领民营经济向前发展。1979年 11月 12日，
中共中央批转了中央统战部等六部门《关于把原工
商业者中的劳动者区别出来的问题的请示报告》，到
1981年，原 86万工商业者中 70万人恢复了劳动者
的身份（沈云锁、潘强恩，2011）[4]582。1979年党的会议
明确“个体劳动者”的定位，1982年党的十二大提出
个体经济是“公有制经济必要的、有益补充”（当年年
底的宪法修正案将个体经济写入宪法），1987 年党
的十三大首次承认并允许私营经济发展，1988年私
营经济写入宪法，《中华人民共和国私营企业暂行条
例》颁布，私营经济在法律上得到正式承认，并开始
加速发展。
据统计，在 1978年，中国城镇个体劳动力只有

15万人（黄孟复，2010）[2]175，到 1982年，个体工商户
注册户数即升到 263.7万户，注册资金 8.25亿元，
从业人员达到 319.9万人。1991年底，注册户数增
加到 1416.8万户，注册资金 488.15亿元，从业人员
达 2 258万人。1988年底，全国登记注册的私营企
业为 4.06万户，从业人员 72.4万人，注册资金总额
32.86亿元。①1991 年底，登记注册的私营企业为
10.8万户，从业人员 183.9万人，注册资金为 123.2
亿元（全国工商联研究室，2010）[29]。由于 1988 年
底才有私营经济统计数据，在此之前的个体经济
统计数据中包含有私营企业数据。据 1987年国家
行政管理局的摸底调查，全国约有私营企业 22.5
万户，雇工人数 360.7万人。其中，以个体工商户名
义存在的有 11.5 万户，雇工 184.7 万人；以合作经
济组织名义存在的约有 6万户，雇工 96万人；以集
体名义存在的有 5 万户，雇工 80 万人（庄聪生，
2018）[30]102。
（四）快速发展阶段（1992—2002年）
这一阶段的特征是以邓小平南巡重要谈话为标

志到世纪之交，党和国家确立和坚持社会主义基本
经济制度，民营经济从少到多、由弱趋强，并进入快
速国际化发展阶段。
邓小平同志在我国改革开放的关键时刻，于
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1992年初视察南方并发表“南方谈话”，解决了“姓
社姓资”和“市场经济是不是社会主义”争论的干扰。
1992年 10月，党的十四大“明确了我国经济体制改
革的目标是建立社会主义市场经济体制”（中共中央
党史研究室，2016）[31]798。1993年 11月，党的十四届
三中全会通过了《中共中央关于建立社会主义市场
经济体制若干问题的决定》，指出“国家要为各种所
有制经济平等参与市场竞争创造条件，对各类企业
一视同仁”（中共中央文献研究室，1996）[32]，为民营
经济发展创造了更加宽松的外部环境。1997 年 9
月，党的十五大在理论上把非公有制经济的地位由
“公有制经济的必要和有益的补充”提升为“社会主
义市场经济的重要组成部分”（中共中央党史研究
室，2016）[31]811，这意味着非公有制经济是我国经济
“有机组成、不可缺少”的部分。1993年 3月，八届全
国人大一次会议通过的宪法修正案，确定“国家实行
社会主义市场经济”，市场导向的经济模式得到了国
家根本大法的确认。1996年在八届全国人大四次会
议上通过的《国民经济和社会发展“九五”计划和
2010年远景目标的纲要》，把继续鼓励和引导个体
私营经济作为今后十五年发展国民经济必须坚持的
方针，这是国家层面的施政目标。1999年 3月，九届
全国人大二次会议通过的宪法修正案，确定了社会
主义初级阶段的基本经济制度，民营经济的市场主
体地位得到更进一步确认。
在这一过程中，广大个体私营企业主的政治地

位得到很大提升。1993年 3月，23名民营企业家第
一次以全国政协委员的身份登上了参政议政的舞
台。截止到 2002年 11月，全国民营企业家中担任县
级以上人大代表的共有 9 065名，担任县级以上政
协委员的有 32 025名（庄聪生，2018）[30]178。政治地位
的提高和社会环境的改善，进一步激发了民营企业
的创业热情，第二代民营企业家开始崛起。1992年，
大批体制内人员下海，辞职下海的有 12万人，没辞
职而投身商海的超过 1 000万人，成为民营经济发
展史上第一次大规模下海潮（张志勇，2019）[28]109。民
营科技企业异军突起，成为经济发展的一个新的增
长点。截止 20世纪 90年代末，3万余名留学归国人
员创办了民营科技企业，2 000多名留学人员在全国
50余家科技创业园创办企业（庄聪生，2018）[30]131。民
营经济还积极参与国有企业“抓大放小”的改革，进
入一般性竞争领域，甚至涉足基础设施和公用事业
领域（陈东、杨平宇，2019）[33]。在产权领域，许多民

营企业摘掉“红帽子”，遵循市场经济规律快速发
展。②截止 2002年底，全国个体工商户达 2 377.5万
户，从业人员 4 742.9万人，注册资金 3 782.4亿元；
私营企业 243.5万户，从业人员 3 247.5 万人，注册
资金为 24 756.2亿元；个体私营经济等非公有制经
济创造的增加值占 GDP达 1/3（黄孟复，2009；全国
工商联研究室，2010）[20]252，[29]2，3。
（五）科学发展阶段（2002—2012年）
这一阶段的特征是从党的十六大到党的十七

大，坚持“两个毫不动摇”方针，民营经济更加注重提
升自己在产业链、价值链、创新链上的地位，积极谋
求转型升级、科学发展。

随着我国社会主义基本经济制度的确立，各种
所有制平等竞争、相互促进的新格局逐步形成，民营
经济更加注重竞争力的提升，非公有制经济政策理
论再次创新。2002年 11月，党的十六大提出“毫不
动摇地巩固和发展公有制经济”，“毫不动摇地鼓励、
支持和引导非公有制经济发展”，统称为“两个毫不
动摇”（中共中央党史研究室，2016）[31]900。同时，提出
一个“统一”，即“统一于社会主义现代化进程，不能
把两者对立起来”。2007年 10月，党的十七大首次
提出“两个平等”思想，要求“坚持平等保护物权，形
成各种所有制经济平等竞争、相互促进新格局”。③

同时，法律也及时予以跟进。2004年 3月，十届全国
人大二次会议通过宪法修正案，确立了民营企业家
“社会主义事业建设者”的政治地位，同时把对民营
企业的合法权益保护进行了明确。2007年 3月，十
届全国人大五次会议通过了《中华人民共和国物权
法》，该法案历时 13年的修改，是国家第一次以法律
形式明确对公有财产和私有财产给予平等保护。除
了法律外，国务院出台了两项对民营经济发展具有
里程碑意义的政策文件。2005年 2月，国务院颁布
3号文件，即《关于鼓励支持和引导个体私营等非公
有制经济发展的若干意见》，包含 7 大措施 36 条
（被称为“非公经济 36条”）。这是新中国成立后首
部以中央政府名义发布的，以促进民营经济发展为
主题的政策性文件。2010年 5月，国务院又颁发了
《关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见》，
内容也包含 36条（又称为新“36条”），这是新中国
成立以来国务院出台的第一份专门针对民间投资
的政策文件。两个文件的出台，对民营经济公平参
与市场竞争和消除市场投资壁垒起到了重要的推
动作用。
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这一期间，民营企业家的政治地位进一步提升，
在党和国家战略层面被定位为“中国特色社会主义
事业建设者”。在党的十六大上，首次有 6位民营企
业家党代表出席大会。2002年，全国五一劳动奖章
中首次有 4名民营企业家入围。2004年，由中央统
战部、国家发改委、人事部、国家工商总局和全国工
商联联合举办的首届“优秀中国特色社会主义事业
建设者”评选活动，共有 100位民营企业家受到表
彰，该活动也受到了党中央的高度重视和肯定（黄孟
复，2010）[2]398，399。在这一段时间，中国民营经济在科
学道路上快速发展，截止 2012年 9月，我国登记注
册的私营企业 1 059.8万户，注册资金 29.8万亿元，
从业人员和投资者超过 1.1亿人；个体工商户总数
3 984.7万户，注册资金 1.88万亿，从业人员 8457.7
万人（中华全国工商业联合会，2014）[34]。
（六）高质量发展阶段（2012年—）
这一阶段的特征是在党的十八大、十九大精神

指引下，进入习近平中国特色社会主义新时代，构建
“亲”“清”新型政商关系，弘扬优秀企业家精神，民营
经济由快速增长转向高质量发展新阶段。
国际金融危机暴发后，全球经济进入新一轮调

整期，我国经济从高速增长转向高质量发展，民营经
济迎来了一个新的历史机遇。2012年 11月，党的十
八大提出了“三个平等”思想，包括“保证各种所有制
经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同
等受到法律保护”，要素平等使用被提高到战略高
度。④2013年 11月召开的党的十八届三中全会，是
我们党在新的历史起点上全面深化改革的科学指南
和行动纲领，会上提出了“两个都是”的重要论述：
“公有制经济和非公有制经济都是社会主义市场经
济的重要组成部分，都是我国经济社会发展的重要
基础。”强调“要坚持权利平等、机会平等、规则平等，
废除对非公有制经济各种形式的不合理规定，消除
各种隐性壁垒，制定非公有制企业进入特许经营领
域具体办法”。⑤这些都体现了党和国家下决心破除
垄断，建设统一开放、竞争有序市场体系和公平开放
透明市场规则的信心和魄力。大会还明确提出：“公
有制经济财产权不可侵犯，非公有制经济财产权同
样不可侵犯。”此后，党和国家不断推进平等保护各
类所有制经济产权的法治化进程。2014年 10月，党
的十八届四中全会提出，“健全以公平为核心原则的
产权保护制度，加强对各种所有制经济组织和自然
人财产权的保护，清理有违公平的法律法规条款。”⑥

“两个不可侵犯”和全面推进依法治国，为广大民营
企业安心、专心、用心谋发展创造了更加有利的制度
环境。2017年党的十九大重申“两个毫不动摇”有着
重大的意义。同时，还第一次在党的重要会议和文件
上使用“民营企业”这个词，代替了“非公有制经济”
和“民营经济”传统的提法，表明党对民营企业的认
识达到了新的历史高度。
政商关系是我国社会关系中的重要关系，官商

勾结和权利寻租等行为对社会有较大的负面影响。
2016年 3月 4日，习近平总书记在全国“两会”上把
新型政商关系概括为“亲”“清”两个字。在党的十九
大报告中，习近平总书记进一步强调要构建“亲”
“清”新型政商关系，政商关系朝着健康方向不断发
展。企业家精神是民营企业发展的关键内在动力因
素，也是党和国家建设社会主义核心价值观的重要
内容。2017年 9月 8日，中共中央、国务院印发《关
于营造企业家健康成长环境弘扬优秀企业家精神更
好发挥企业家作用的意见》，界定了优秀企业家精神
的内涵，提出了弘扬优秀企业家精神的政策举措和
制度安排。2018年是中国改革开放 40周年，但社会
出现了“消灭私有制论”、“民营经济离场论”、“新公
私合营论”、“加强企业党建和工会工作对民营企业
进行控制”等各种不利于民营经济发展的言论。在关
键时候，党中央召开民营企业家座谈会，习近平总书
记主持会议并作重要讲话，再次表态党和国家对社
会主义基本经济制度的坚持，高度肯定了民营经济
的作用，并以“自己人”来定位民营企业和民营企业
家，稳定了民营经济发展环境（习近平，2018）[6]。在这
一时期，党的基层组织的覆盖面进一步扩大，产业集
群和商会党的建设加快发展，为民营企业家提供了
更好的政治发展交流平台（陈东、陈建军，2019）[35]。据
统计，截止到 2018年 10月底，全国实有个体工商户
7 137.2 万户、私营企业 3 067.4 万户，相较于 1978
年全国个体经营者和私营企业在允许登记后的
1989年，分别增长了 500多倍和 338倍（林丽鹂，
2018）[36]。
三、新中国 70年民营经济发展的启示
新中国建立 70年来，在建国初期的国民经济

恢复时期和改革开放时期，中国共产党根据国情发
展实际和党的基本路线，对民营经济发展采取鼓
励、支持、引导、服务的方针，公有制经济和民营经
济都取得了举世瞩目的成就，收获了宝贵历史经验
和启示。
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（一）坚持党的领导是民营经济健康发展的根本
保障

党的领导是中国特色社会主义本质特征和最大
优势，民营经济是在党的方针政策指引下发展起来
的。建国初期，党中央充分肯定民族工商业的积极作
用，对民营经济加以团结、保护和鼓励，采取有力政
策措施促使其恢复生产、放心生产，发挥民营经济在
恢复生产和稳定社会方面的积极作用。上世纪 50年
代初的公私合营，1956年完成对资本主义工商业的
社会主义改造，改革开放以来大力发展民营经济，本
质上都是党领导人民进行社会主义建设的实践探
索。改革开放以来，党中央始终为经济社会发展把方
向、定政策、促改革，坚持和完善社会主义基本经济
制度，推动社会主义市场经济体制的建立和完善。
高度重视民营企业党建工作，扩大了党的执政基
础、群众基础和社会基础（陈东等，2017）[37]。党的十
八大以来，习近平总书记把促进“两个健康”摆到重
大经济问题和重大政治问题的战略高度，在不同场
合对坚持基本经济制度和“两个毫不动摇”方针进
行重申，以“亲”“清”关系内涵定位新型政商关系，以
“内在要素”、“都是自己人”定位民营企业家和民营
企业，这些都为民营经济发展提供了有力的理论指
导、制度支撑和政治保障。实践充分证明，中国共产
党是民营经济发展的最有力保障，新时代要在社会
主义基本经济制度指引下，进一步改善完善各项政
策措施，让民营经济在高质量发展道路上取得更大
成绩。
（二）解放思想是民营经济发展的必要前提
民营经济伴随解放思想取得重大突破而发展壮

大，无论是发展的动力，还是创新的动力，都来自思
想解放。中国共产党坚持根据具体发展阶段制定政
策和实践是检验真理的唯一标准，开创当代中国的
伟大社会变革。新中国成立之初，中国共产党保护和
引导了民营经济融入到社会主义制度建设的道路
上。改革开放后，解放思想，首先是对党的改革开放
方针政策和发展民营经济的政策措施正确理解，不
断解放和扬弃僵化的思想，对民营经济地位与作用
的认识在科学的道路上不断深化，在公有制经济与
非公有制经济、计划经济与市场经济、政府作用发挥
与市场作用发挥的关系上，形成一系列重大思想理
论创新成果，不断扫除制约民营经济发展的体制机
制障碍。20世纪七十年代末农村改革时个体经济得
到初始发展，八十年代“温州模式”和“苏南模式”引

领推动私营经济的创新发展，九十年代私营经济在
国家政策放开后积极开拓国外市场，并于新世纪我
国加入 WTO后进一步融入全球价值链得到较快发
展，2003年之后民营经济开始加强转型升级谋求科
学发展，党的十八大后以高质量发展为目标融入到
国家新的发展战略中。民营经济每次的发展推动都
是以解放思想为先导，取得了改革发展的预期效果。
新时代促进民营经济新发展，需要继续大力推动解
放思想，形成思想解放与改革开放互为促进的良性
发展局面。
（三）尊重群众首创精神是民营经济发展的不竭

动力
中国共产党在理论和实践中始终高度重视发挥

人民群众的首创精神。民营经济的发展，从认识到实
践上的每一次新生事物的产生、突破和发展,以及经
验的创造和积累，无不来自人民群众的大胆实践和
智慧。改革开放从农村联产承包责任制起步发端，并
快速扩展到城乡经济领域，在此过程中民营经济发
展面对许多理论和实践问题，比如对民营经济的定
性、“戴红帽子”企业改制、“温州模式”和“苏南模式”
的转型升级、市场在资源配置中的作用、政府在引导
和推动地方经济发展中的作用等。无论是家庭联产
承包责任制的全面推开，乡镇企业异军突起，次生型
民营经济后来居上，共享经济“遍地开花”，还是互联
网线上销售无处不在，淘宝村、电商村重塑农村商务
模式，移动支付改变生活，惠龙易通、运满满等物流
公司提高供应链效率，都来源于人民群众及企业家
的伟大创造。中国民营经济原生型和次生型的共同
发力发展，推动了全国上下深化对党的每一步理论
创新的认识，推动了经济体制改革向纵深发展。当
前，国内外风险挑战明显上升，“三期叠加”对我国的
影响持续深化，经济下行压力加大，民营经济在前进
中仍然会遇到各种各样的困难。需要党和国家继续
尊重和总结好人民群众的首创精神，充分吸纳民营
企业家的智慧和力量，更大程度上发挥民营经济在
推动经济创新发展中的积极作用。
（四）营造优良营商环境是促进民营经济发展的

决定因素
各级政府全力营造优良营商环境是基本职责。

营商环境对于打造吸引人才和投资高地，激发民营
经济内生动力和企业家精神，推动经济高质量发展
均有着重要作用，是生产力的重要体现。对于民营经
济来说，当前营造良好的营商环境体现在四个关键
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性问题上：民营企业公平参与市场竞争有没有保障；
民营企业合法权益能否得到平等保护；尊重和激励
民营企业的政商关系和社会氛围是否良好；政府部
门工作人员的政策水平、专业服务水平是否符合民
营企业家的要求。中国不同区域民营经济发展程度
有着较大的落差，民营经济发展还存在着不均衡、不
协调现象。究其原因，营商环境的优劣则是重要的影
响因素之一。实践证明，政府是营商环境和民营经济
发展的第一责任人，哪里市场取向改革相对不足，营
商环境建设相对滞后，哪里民营经济就难以得到充
分发育，创业创新意念就淡薄，区域经济增长就乏
力。营商环境的好坏是地方政府长期培育的结果，渗
透在一个地方整体文化氛围之中。全国上下要以改
革创新的精神，以改革创新的办法，以法制化、市场
化、国际化的标准，对症下药革除各种影响营商环境
的弊端，让亲商、安商、富商观念在全国上下蔚然成
风，让广大民营企业家安心、专心、放心、舒心谋发
展，进一步优化区域和各地营商环境，推动民营经济
更高质量、更加均衡的发展。
（五）弘扬优秀企业家精神是民营经济发展的内

生动力
改革开放以来，中国的企业家队伍不断发展壮

大，企业家精神得到高度重视和大力弘扬，为我国经
济持续繁荣做出了突出贡献。民营企业家是市场竞
争的重要参与者，改革开放的重要接力者，他们的成
功经验为改革开放事业积累了宝贵经验，一些存在
的不足也为社会提供了有益的镜鉴。改革开放实践
表明，民营企业家身上所体现的优秀企业家精神主
要表现在五个方面：有立场，永远与党同心同向同
行，对实现“两个一百年目标”充满信心；有思想，始
终站在时代前沿，拥护党的改革开放政策，支持党
和国家的各项改革开放举措，坚信中国特色社会主
义市场经济体系会不断完善，坚信中国经济有广阔
前景，对民营经济发展充满信心，加强对企业未来
发展的战略研究；有情怀，积极担负起对国家、民族
和社会的责任，践行社会主义核心价值观，富而思
源，富而思进，展现出新的格局和担当，积极投入光
彩事业、精准扶贫和公益慈善事业；有坚守，讲正
气，走正道，在合法合规中提高企业竞争能力；有匠
心，专注品质，追求极致，实现企业的永续经营、基
业长青（吴跃农，2013）[38]。实践充分证明，中国经济
发展能够创造突出业绩，离不开广大民营企业家的
优秀企业家精神的发挥。新时代要进一步营造企业

家健康成长环境，弘扬优秀企业家精神，更好地发
挥企业家作用，让企业家精神引领中国民营经济高
质量发展。
四、新时代中国民营经济发展展望
当前，我国经济已由高速增长阶段转向高质量

发展阶段。按《人民日报》社论定义，所谓高质量发
展，就是能够很好满足人民群众日益增长的对美好
生活需要的发展，是体现新发展理念的发展，是创新
成为第一动力、协调成为内生特点、绿色成为普遍形
态、开放成为必由之路、共享成为根本目的的发展
（王永昌、尹江燕，2018）[39]。进入新时代，民营企业在
践行五大发展理论，推动经济高质量发展上，正在做
出更加积极的贡献。
（一）积极推动创新发展
当前，世界新一轮科技革命和产业变革正在孕

育兴起，企业若不能及时转型创新，对接市场大趋
势，将会面临被淘汰的风险。中国民营企业虽然说底
子薄、资源少，但具有机制灵活、市场嗅觉敏锐、经营
高效等特点，具有巨大的创新动力。民营企业不断通
过技术创新、管理创新、制度创新和商业模式创新，
为中国经济发展做出了重大贡献，取得了一系列创
新成果。早在 20世纪 80年代初，一大批民营科技企
业异军突起，成为推进经济发展的重要支撑力量。20
世纪 90年代后期，随着自身积累的增加，大量民营
企业相继提出“二次创业”目标，核心内容就是“创办
实业”，加速科技成果产业化。据统计，1997年，全国
民营科技企业为 6.5万家，固定从业人员 315.5万
人，上缴税金 265.6亿元，较 1993年分别增长了 2.5
倍、3.2倍、7.1倍。1997年，民营科技企业投入的研
究开发经费达 2 163亿元，占当年产品销售收入的
5.0%，有的企业达到 10%，远高于同期我国大中型
工业企业研究开发经费占销售额 1.2%的水平。在企
业固定从业人员中，科技人员占 30%以上，有的高达
50%（王亚平，1999）[40]。进入新世纪，民营企业进一
步投身新智能制造、新材料、生物技术、金融科技等
战略性新兴产业和新经济领域。2017年 11月，科技
部公布的人工智能创新平台，全部为民营企业。党的
十八大以来，民营企业加大自主研发投入，不断攻克
关键领域核心技术难关，在创新发展上取得了显著
成效，推动了经济高质量发展。民营企业的技术创新
已占全国总量的 65%，专利发明占 75%，新产品
80%来自民营企业（高云龙、徐乐江，2018）[41]39。规模
以上民营企业是我国民营经济创新发展的主力军，
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2019民营企业 500强调查显示，拥有研发人员的企
业有 409家，其中，研发人员占员工总数超过 3%的
企业有 328家。至少有 5家企业的年度研发投入超
过 100亿元。华为的年度研发费用为 1 015亿元，吸
纳海外超过 1.5万名科学家。吉利投入 210亿元加
大研发力度，并将研究机构布局到德国等西方国家。
百度研发费用达 157.72亿元，汇聚了一批 AI领域
世界顶级专家。⑦

（二）积极推动协调发展
伴随着深化改革开放的步伐，降低产业、区域、

城乡发展上的不平衡，推动经济协调发展，始终是党
和国家关注的重要内容。民营企业作为重要的企业
群体，是化解各类结构不协调矛盾的重要力量。长期
以来，受各种隐形投资门槛限制，民营企业主要集中
在一般竞争性领域，产业层次较低，这也是制约全国
整体产业结构不协调的重要原因。在“非公经济 36
条”出台前，全国工商联 2014年对上规模民营企业
的调研数据显示，行业数量前 10位的几乎都是传统
劳动密集型产业，占比达 68.62%，而面广量大的中
小企业的产业层次更低。2014年第六次全国私营企
业抽样调查样本中，仅商业餐饮比重就达到 24%（中
华全国工商业联合会，2007）[42]166，320-325。随着改革开放
的深入，民营企业的发展空间逐步拓展，产业结构明
显升级。数据显示，在新登记的民营企业中，商业商
务服务和科学研究服务占比进入前三（高云龙、徐乐
江，2019）[43]。2019年中国民营企业 500强数据显示，
相比较 2014年，第三产业占比上升 20.77%。第二产
业虽然占比下降 7.42%，但电气机械和器材制造，计
算机、通信和其他电子设备制造等高新技术产业占
比大幅上升，行业结构持续优化。⑦在推动区域和城
乡协调发展上，民营企业积极参与国家重大战略，做
出了历史性贡献。截止到 2012年底，民营企业先后
参与“老少边穷”和中西部贫困地区投资开发、三峡
库区移民、振兴东北老工业基地、社会主义新农村建
设等重大战略行动，实施光彩事业项目 37 727个，
到位资金近 5 035.75亿元，培训人员 784.39万人，
安排就业 993.18万人，帮助带动 1 880.48万人脱贫
（庄聪生,2018）[30]191。党的十八大以来，在党中央、国
务院开展精准扶贫的总体部署下，全国工商联等发
起了“万企帮万村”精准扶贫行动，截止 2019年 6月
底，进入台账管理的民营企业已达 8.81万家，精准
帮扶 10.27万个村，产业投入 753.71亿元，公益投入
139.1亿元，安置就业 66.15万人，技能培训 94.1万

人，共带动和惠及 1 163万建档立卡贫困人口（谢卫
群、方敏，2019）[44]。民营企业还是城镇化的重要推
手。新中国成立到改革开放前，我国的城镇化率从
10.64％增长到 17.92％，增速缓慢。改革开放后，由于
有广大民营企业积极提供城镇就业岗位，城镇化率
持续快速提高，到 2018年提升到 59.58%。⑧

（三）积极推动绿色发展
党的十八大以来，在习近平生态文明思想指导

下，民营企业积极践行绿色发展理念，通过加快生产
设备升级、提高环保节能效率、调整自身能源使用结
构、提高清洁能源占比、调整产业结构、淘汰高污染
落后产能等方式，贯彻落实国家绿色环保战略，实施
清洁生产，推动企业绿色发展，在落实国家环保战略
中发挥了重要作用。2016年全国私营企业抽样调查
数据显示，有 46.65%的企业转产高端产品，13.4%的
企业通过试制新品来减轻对环境污染。从纵向趋势
来看，企业在环保方面的投入（均值）呈稳定上升的
态势，治污投入从 2006年的 13.62万元上升到 2016
年的 40.21万元，环保治污费从 2012年的 8.07万元
急速上升至 2014年的 39.36万元（王钦敏，2017）[45]。
上规模民营企业是推动绿色发展的主力军。2019年
民营企业 500强中有 76.40%加强污染防控，较上年
增幅为 12.02%。⑦长期以来，民营企业在注重自身绿
色环保生产、减少环境负外部性的同时，还致力于水
土流失防治、生物多样性保护、国土绿化、沙漠治理
等生态保护治理与修复活动。以参加“国土绿化”行
动为例，非公有制林业企业目前已占全国林业企业
总数的 70%以上，非公有制林业经济总量占全国林
业产业总产值的 68%以上。在全国造林面积中，非公
有制企业未完成面积占 60%以上（王满，2014）[46]，出
现了民营企业家王文亿领导的亿利集团数十年在库
布其沙漠坚持再造绿洲的先进典型。民营企业在推
动绿色发展中的重要作用，也得到了生态环境部和
全国工商联的高度肯定和重视。2019年 1月，两部
门联合印发《关于支持服务民营企业绿色发展的意
见》，提出营造企业环境守法氛围、健全市场准入机
制、完善环境法规标准、规范环境执法行为、加快“放
管服”改革、强化科技支撑服务、大力发展环保产业
等 18项重点举措，这为推动生态环境保护事业和非
公有制经济共同发展开辟了更广阔的平台。⑨

（四）积极推动开放发展
习近平总书记强调指出：“改革开放是决定当代

中国命运的关键一招”，“现在的问题不是要不要对
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———————————
注释：
① 1988年，山西、黑龙江、西藏尚未开展私营企业登记工作，因此当年数据未包含上述三个地区。
②“红帽子”是改革开放初期，在制度发展不完善的情况下民营企业采取的做法。具体包括三种类型：一是挂靠型，挂靠在某

一集体企业或单位名下，实质仍然是个体私营经营；二是出租转让营业执照型，主管部门办好集体营业执照，然后将经营执照出

外开放，而是如何提高对外开放的质量和发展的内
外联动性”（习近平，2017）[47]。随着自身实力的提升，
广大民营企业积极发挥经营机制灵活、适应环境能
力强的优势，主动走出国门，实施“走出去”战略，到
更大的国际市场上去寻找生存和发展的机会，逐渐
成为我国“走出去”的生力军。中国民营企业的发展
过程也是一个参与对外开放的过程。1995年，国家
首次赋予 10家民营企业外贸经营权，此后民营企业
迅速占据主角，到 2007年，具有外贸经营资格和进
出口实绩的民营企业已有 30多万家，占全部内资企
业的 90%以上（黄孟复，2008）[48]。在参与实施“走出
去”的过程中，我国民营企业还积极加强对外投资，
特别是抓住 2008年国际金融危机的历史性机遇，主
动出去，有重点、有步骤地开展境对外投资，对外投
资合作取得新进展，呈现集群式、多元化、规模型发
展的特征。党的十八大以来，民营企业抓住“一带一
路”倡议的重大机遇和发展空间，围绕总体布局，聚
集主业，聚集实体经济，重点在基础设施互联互通、
能源资源开发利用、工业园区和经贸产业合作区建
设、产业核心技术研发支撑等优先项目上开展合作，
并涌现出了一批有实力、有能力、有国际化视野的企
业。据统计，2018年，民营企业进出口额 12.2万亿
元，增长 12.9%，占全国进出口总额的 40.0%，对年
度进出口增长的贡献度超过 50%。⑩对外投资呈现更
加积极的姿态，占对外投资存量的比重已经过半，并
购逐渐转向规模大、涉及高端技术与品牌的项目。截
止 2018年末，全国非金融类对外直接投资流量达 1
213亿美元，其中民营经济控股境内主体对外投资
755.7亿美元，同比增长 11.2%，占对外直接投资总
额的 62.3%，较上年提升 13.6%。根据国家信息中心
“一带一路”大数据中心发布的《“一带一路“贸易合
作大数据报告 2018》数据显示，2017年，民营企业与
“一带一路”国家进出口总额为 6 199.8亿美元，占全
部总量达 43%。其中，对“一带一路”国家的出口额达
4 325.4亿美元，占全部总量达 55.9%（高云龙、徐乐
江，2018）[41]18。
（五）积极推动共享发展
随着我国民营经济的不断发展壮大，许多民营

企业家致富思源、富而思进，争当履行社会责任的引
领者，既注重公益慈善的“输血”功能，也重视产业扶
贫的“造血工程”，为社会共享发展贡献重要力量，是
共同富裕的构建者。就业是最大的民生，创造就业机
会，助力改善民生，是民营企业推行共享发展的主要
渠道，也是推动“人口负担”向“人口红利”转变的“法
宝”。早在改革开放之初，个体经济就是为了解决就
业应运而生的。据统计，1979年，全国城镇累计待业
人员达到 1 500万，城镇登记失业率达到 5.4%。因
为当时公有制企业没有这么大的安置能力，需要打
破原有的劳动就业体制，拓宽就业渠道，发展多种就
业形式。1980年 7月，《中共中央办公厅关于召开全
国劳动就业工作会议问题的通知》指出：“必须全面
改革现行的劳动制度……拓宽就业渠道。”1980年 8
月，中共中央在北京召开全国劳动就业工作会议，提
出“在解决劳动就业问题上，……实行劳动部门介绍
就业、自愿组织起来和自谋职业相结合的方针”，随
后下发了《进一步做好城镇劳动就业工作》的文件
（黄孟复,2009）[20]154，155。可以说，民营经济最初发展的
原动力之一就是解决就业。上个世纪 90年代，民营
经济又在解决国企下岗职工再就业中起到关键作
用。据统计，1995-2003年，中国国有企业数量从
11.8万个下降至 3.42万个，就业人数从 1.126亿下
降到 0.688亿（陈秋霖等,2017）[49]，这些下岗人员主
要靠分流到民营企业再就业。近年来，党中央把“稳
就业”作为“六稳”的重中之重，这也是民营企业应承
担的社会责任。据统计，目前民营企业为城镇提供了
80%的就业岗位，吸纳了 70%以上的农村转移劳动
力，大大缓解了社会就业压力（高云龙、徐乐江，
2018）[41]21。可以说，只要是民营经济越发达的地区，
收入差距和就业压力就越小，人口红利就越彰显。在
公益慈善事业上，广大民营企业家也积极踊跃参与。
最近几届的中国慈善榜数据显示，民营企业已经成
为国内大额捐款的主力军。2018年，中国大陆来自
企业的捐赠共计 890.84 亿元，其中，民营企业捐赠
约 450.32亿元，占企业捐赠总量的 50.55%，高居企
业捐赠的首位。
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租或发包给个人经营；三是“假合作型”，在政府推动下，以“合作制”等名义，按集体企业登记领取营业执照，但实质仍是私营企
业，不按集体企业制度进行管理，不需要提取公共积累。

③ http://cpc.people.com.cn/GB/104019/104101/6429414.html
④ http://cpc.people.com.cn/n/2012/1118/c64094-19612151.html
⑤ http://politics.people.com.cn/n/2013/1116/c1001-23560979.html
⑥ http://politics.people.com.cn/n/2014/1029/c1001-25926893.html
⑦ http://www.acfic.org.cn/zzjg_327/nsjg/jjb/jjbgzhdzt/2019my5bq/
⑧ http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201907/t20190708_1674587.html
⑨ http://env.people.com.cn/n1/2019/0220/c1010-30807251.html
⑩ http://www.gov.cn/xinwen/2019-05/25/content_5394622.html
輥輯訛 http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201909/20190902899692.shtml
輥輰訛 http://www.stats.gov.cn/ztjc/ztfx/ggkf40n/201809/t20180912_1622409.html
輥輱訛 http://baijiahao.baidu.com/s?id=1645270902044195567&wfr=spider&for=pc
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