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摘要：长江三角洲地区是中国经济最发达、人口最密集、城镇化进程较快的地区。当下，面对

全球化深入发展、国家及区域经济社会转型等背景及资源环境瓶颈压力趋大等因素交互影响，

长三角城镇化发展特征和格局出现了新的变化。城镇化发展关系经济社会发展各个方面，更

是与人口、资源、经济要素的流动及变化息息相关。因此对长三角城镇化发展态势的研究，从

人口流动、用地变化、经济增长等要素演化及其互动协调关系入手，进而对城镇化与工业化进

程、土地与人口城镇化的步调、城市外来人口的市民化走势、城乡关系中的乡村衰退与复兴趋

势、城镇化发展的粗放与集约等关系问题进行了深入分析和探讨，并提出相应的发展路径与制

度建议以及今后新型城镇化需要进一步研究的主要科学问题。
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1 引言

长江三角洲地区是中国经济最发达、人口最密集的地区，以世界城市群为标杆，城
镇化水平已达到70%左右。当前城镇化形态和格局既受到现有城乡制度塑造影响，同时
又面临着全球化深入发展及区域关系重组、国家经济社会转型等机遇和挑战，以及人口
资源环境瓶颈趋大等压力，因而必然呈现新的发展特征[1]。研究城镇化新特点和地理新格
局，有助于深化城镇化的研究理论，并为新型城镇化的发展路径提供科学依据。

最初地理学关于城镇化的研究集中在城镇化推拉力、城镇化空间格局、城市规模等
级、城镇化模式与道路等方面。从农村剩余劳动力转移的推动力和过程研究中，提出了
自下而上和自上而下的城镇化模式，体现了农村改革及农业发展的推力与城市工业化的
拉力对城镇化的作用，成为1990年代地理学对城镇化研究的较大贡献[2,3]，其中农村人口
去向以及大中小城市规模讨论也是当时的热点[4,5]。2000年代以来经济学界开始关注城镇
化，强调了城镇化功能及其产业发展的载体[6,7]。过去10余年里，人文地理界就中国城镇
化是否冒进及其健康发展开展了大讨论，对中国城镇化问题研究和重大决策转变起到了
实质性影响[8-11]。随着研究深入，可以看出城镇化是人类利用自然资源和环境，推进农业
现代化和工业现代化发展带来的人口、用地及产业在城乡空间格局的变化过程[12]。城镇
化的发展，需要一定的就业岗位（产业）、城镇土地空间（建设用地指标）以及各类公用
设施（财政投入）的支撑，能够产生人口增加和产业集聚带来的规模收益和市场效应。
因而，对城镇化发展态势的分析，宜从人口、土地和产业等单要素维度及其之间的相互
关联性来综合分析。
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长江三角洲全球化和工业化进程不断加快，大量开发区和新区建设，世界工厂兴
起，农村空间及人口日益减少，大量外来人口涌入成为农民工，带来了城镇化快速发展
及其伴生问题：人口集聚带来了城市繁荣和市场集聚的效应，促进了内需及消费[13]；城
乡二元格局中城市人口也出现了本地户籍人口与外来非户籍人口的二元格局，其根本差
异在于是否享受城市教育等方面的公共福利[14]。城市用地蔓延，导致能源水土资源紧
张、环境污染、生态退化等问题频发，不可持续性成为制约城镇化的重要方面。

当前，面临外部全球化的标杆力量和内部矛盾交织迫切，长三角进入一体化的转型
发展期，也使城镇化特征和格局发生了新的变化[15]。拟分析长江三角洲地区的城镇人口
和土地利用变化以及产业功能演化态势，研判未来城镇化发展的新动向，进而提出相应
的发展路径与制度建议。本文最初动议是应国家发展和改革委员会要求，为编制《国家
新型城镇化规划（2014-2020年）》服务，相关内容也可以为各地落实规划提供参考。研
究范围为长江三角洲核心区（简称“长三角”），是国家级优化开发区域，包括上海市和
江苏省的南京、苏州、无锡、常州、镇江、扬州、泰州、南通，浙江省的杭州、宁波、
湖州、嘉兴、绍兴、舟山、台州，共16个城市，面积11.5万km2。

2 城镇人口流动、用地变化、经济增长状况

2.1 人口流动格局
人口增长及城镇化速度趋缓，这是 2010 年后的人口新常态 [16]。从增长过程来看，

1980年代乡镇工业化快速发展以及知青回城，推动人口进入增长高峰，人口增长了1200
万。1990年代浦东开发开放和开放型经济发展带来外来人口大量涌入，2000年开始人口
再次进入增长高峰，2010年人口增速达到顶峰。2011年开始，人口增速开始放缓，常住
人口 10856万，比 1982年增长了 50%，外来人口增速则仅为 2010年的 5%，常住人口总

量仅略有增加（图1①）。区域增长也是不平衡的，2000年以来增长的2000多万人，有4/5

① 数据来源：2000年、2010年常住人口数据来自第五次和第六次全国人口普查，2005-2009年、2011年常住人

口数据来自浙江、江苏、上海统计年鉴。1980-1999年数据来自各市统计年鉴的全年总人口数，考虑到外来人口变

化，故根据常住人口与户籍人口之比趋势模拟对总人口数进行修正计算得出常住人口数。

图1 1980-2011年长三角人口总量及增速变化图
Fig. 1 The change of total population and growth rate in Yangtze River Delta during 1980-2011
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分布在上海、南京、杭州、宁波、苏州、无锡等沪宁、沪杭甬沿线城市，而在苏中沿江
以及浙江部分县市出现了负增长。

2011年，长三角城镇人口7673万人，城镇化率达到71%，低于珠三角城市群12个百
分点，高出京津冀都市圈近13个百分点。2000-2010年间城镇化率以每年近2个百分点的
速度上升。外来人口，大量增加了城镇化率的分子，对城镇化率有最直接的贡献，城镇
常住人口中约20%的人口没有本地户籍，真正拥有户籍的人口城镇化不到50%。外来人
口比较集中的城市是上海、苏州、无锡、宁波、嘉兴等。
2.2 建设用地格局

建设用地扩张依然较快，连绵态势日益明显。1985-1995年年均增长 200 km2左右，
增长主要集中在沪宁、沿江以及杭甬市区。1995-2005年年均增长规模达到1023 km2，集
中在苏中沿江、苏锡常以及宁杭甬市区等。2005-2010年随着土地政策宏观调控，建设用
地年均增长约 800 km2，略有放缓，集中在各省辖市市区。2010 年建设用地总面积达
23525 km2，比1985年增长了225%，开发强度达到20.5%。

16个城市建成区2010年总面积3836 km2，比1995年（1316 km2）增加2倍。县级市
建成区 2010年总面积 1215 km2，比 1995年（633 km2）增加约 1倍。其中，城市建成区
1995-2000年年均增加94 km2，约60%的增量集中在上海、杭州、南京三市，以居住用地
及城市绿地增加为主；2000-2010年增加2050 km2以工业和居住用地扩张最多。2011年除
上海外的15个城市建成区的居住用地约占29%，工业用地约占27%。其中，苏州、宁波
等城市工业用地比重超过35%。县级城市建成区的居住用地约占30%多，工业用地约占

25%左右（表1②）。
2.3 经济及产业格局

经济密度不断增强，城市间制造与服务分工更鲜明。虽然1988-1995年间GDP年均
增速高达22.1%，1996-2005年回落为15.6%，2006-2012年降至10.5%，经济密度仍不断
增强，2010年地均GDP与人均GDP分别达 3.7亿元/km2和 65663元/人，约为 2005年的
1.5 倍和 1.6 倍，经济高密度区域集中在沪宁和沪杭甬沿线、沿江和沿湾地区（图 2）。
2012年，地区生产总值达89437亿元，为1987年的31.7倍。

②资料来源：《中国城市建设统计年报1995》、《中国城市建设统计年报2000》、《中国城市建设统计年鉴2010》；

统计不含上海市。

表1 长三角核心区主要城市各类型用地扩张(%)
Tab. 1 The various types of land expansion in the core cities of Yangtze River Delta (%)

用地类型

居住用地

工业用地

公共设施

仓储用地

对外交通

道路广场

市政设施

城市绿地

特殊用地

合 计

15地级城市建成区扩张占比

1995-2000

21.12

10.80

15.78

2.67

4.71

15.54

6.03

19.80

3.54

100.00

2000-2010

26.74

11.61

28.09

1.52

3.63

14.13

2.88

10.27

1.14

100.00

县级城市建成区扩张占比

1995-2000

27.78

13.76

16.28

3.45

6.87

11.93

3.61

14.54

1.78

100.00

2000-2010

29.42

9.76

26.99

1.63

3.07

12.33

3.28

12.54

0.98

100.00
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产业结构服务化明显，2012年服务业增加值占GDP的比重达到47.9%，较2005年提
高6.6个百分点。其中，上海基本形成了以服务经济为主的产业结构，其服务业增加值占
比从50.3%上升到60.3%，但同时经济增速略有放缓，GDP占长三角的比重从27.7%下降
到22.2%。沪宁杭甬发展带初步完成了向服务经济的转型，其服务业增加值占GDP的比
重从44.5%上升到52.3%，GDP占长三角总量维持在63.5%以上；沿海、沿江和沿湾发展
带仍以第二产业为主，第二产业增加值占GDP的比重分别达到52.2%、54.6%和 49.8%，
沿海发展带GDP占长三角比重从12.8%下降到12.4%，沿江发展带GDP占长三角的比重
从19.3%上升到23.2%，而沿湾发展带GDP占长三角的比重维持在12.7%左右；沿宁湖杭
发展带服务业增加值占 GDP 的比重从 41.5%上升到 50.4%，呈现向服务经济转型的态
势，同时GDP占长三角的比重从17.7%上升到19.5%。

3 城镇化发展问题与态势判断

把脉长三角快速城镇化进程的状况，进而客观判断其发展态势和存在问题，澄清认
识，是科学合理调控城镇化发展的前提和基础。通过人口、土地和产业的关联，可以深
入剖析长三角城镇化发展过程中争议较大的若干态势问题。
3.1 工业化超前还是滞后于城镇化

长三角城镇化水平已经超过 70%，可以说已扭转了 1980-1990 年代城镇化滞后状
况。按照西方发达国家历程，城镇化水平达到70%时，服务业增加值占比普遍在60%以
上[17]。长三角当前的状况是，服务业增加值占GDP比重不到50%，工业增加值占比依然
高达45%。

按照长三角人口及就业与产业的关联分析来看，由于制造业劳动生产率不断提升，

图2 2000年和2011年长三角人均GDP空间分布
Fig. 2 Distribution of GDP per capita in Yangtze River Delta in 2000 and 2011
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资本和技术密集程度不断提高，就业吸纳力下降，长三角亿元二产增加值吸纳劳动力的
人数从 2000年的超过 1500人下降到 2010年的不到 700人；加上产能过剩和产出效率下
降，工业化发展在2000年代带来的城镇人口就业和财政的红利不断丧失，同时服务业发
展滞后，生产性服务业发展不上去，生活性服务业发展落后，就业人口比重不到 41%，
这是外来人口增长开始减少的主因。产业增长乏力，带来就业岗位增加有限和城市公共
财政紧张，表示工业化对城镇化的支撑力也在弱化。

另一方面，从人口和土地分布关联看，各城市因土地财政的需求大量扩展建设用
地，发展住宅房地产，农村撤并又带来住宅安置补偿，在外来人口增速下降的背景下开
始出现住房供过于求，出现了一批空城、鬼城，反而呈现城镇化过度虚华的状况。由此
产业发展带来的就业乏力，成为约束城镇化数量扩展和质量提升的根本因素。若过度追
求城镇化的数量增加，过度推进城镇化的规模扩张，则有可能因失业和公共服务的过度
负担，导致城镇化超前于工业化，而陷入城市病突出等“中等收入陷阱”。推进在地城镇
化的质量提高，强化产业的竞争力，尤其是就业和财富创造能力，使城镇化与工业化、
农业现代化相互协调，是长三角新型城镇化的重要任务。对产业的发展，则不要过度关
注是否高端，而更注重其适应性和实效，对就业的贡献、对财富贡献以及对资源环境的
减负，应是产业是否优良的考量标准。
3.2 土地城镇化是否超前于人口城镇化

陆大道院士曾指出，在中国城镇化发展过程中，与“人口城镇化”出现大量水分因
而城镇化发展质量差形成鲜明对比的是“土地城镇化”的速度过快，城镇发展空间严重
失控，这是“冒进式”城镇化的重要表现之一[8]。从建设用地与人口的增长速度比较来
看，2011 年江苏 8 市城镇人口年均增速为 4.3%，远低于城镇建设用地年均增速
（16.0%）（图 3）。建设用地总体上呈现蔓延扩张态势，城市蔓延几乎是所有城镇化发展
过程中的副产品，英国为避免此类问题，提出了建设新城和绿带的设想[18]。而长三角地
区的城市也无一例外提出建设新城的设想，沿交通轴线以飞地模式建设一批新城区和工
业园区，但是老城与新城之间的绿带往往没有规划或即便规划了也保不住，建设用地沿
中心城区不断蔓延和填充，进而呈现出新旧建设空间的连绵之势。同时，新建的各类工
业园区和新城的就业岗位和相关配套完善需要一个较长过程，客观上短期内难以吸引人
口进入，产城融合尚待时日；加上中心城区的建设控制边界较为模糊，低成本蔓延现象
突出，使大量人口难以疏解到新城新区。新城新区人口增长趋缓，造成人口城镇化滞后

图3 2000-2010年江苏8市城镇建设用地增速与城镇人口增速
Fig. 3 The growth rate of urban construction land and population of 8 cities in Jiangsu Province from 2000 to 2010
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于土地城镇化。
土地城镇化的状况，固然与中国土地财政作为推动城镇化发展的资本动力有关。土

地财政催化了城镇化和工业化的快速推进，同时也带来了自然资源环境大量占用和房地
产金融风险的加剧，进而影响城镇化的可持续发展[19]。在当前土地财政体制短期内无法
或没有改变的状况下，强制性控制开发强度和城市增长边界，是提升城镇化效率，规避
土地财政负效应的迫切需要。在上海、苏南以及杭州等地区，实施建设用地减量化的策
略，则是势在必行。
3.3 城市外来及农村半城镇化人口，进城市民化吗

从户籍城镇人口与常住人口的关系看，长三角常住人口中约25%的人口没有本地户
籍，同时还有30%的农村人口，全区约有一半人口不能完全享受城镇化福利，使得城镇
化存在城与乡之间、城市内部本地与外地人口之间双重二元结构。外来人口的收入、公
共服务等状况有所改善，但在政治权利、经济生活、文化素质等方面与当地居民存在较
大差距，在选举权、被选举权和社会管理等方面的参与机会较少，在子女教育、就业、
医疗等方面享受市民待遇比重较低，如上海700万持临时居住证的流动人口中参保率仅
为 35.8%，且农民工无法参加失业和生育保险及享受廉租房、经适房等政策。鼓励外来
人口市民化是本次新型城镇化战略的重中之重。

然而未来推动外来及农村人口市民化，仍然面临着就业岗位不足、公共财力有限、
生活空间受挤压和现有城乡分割制度等问题的制约。劳动密集型产业的减少和服务经济
的不发达，就业岗位增长放缓；以产业工人为主的外来人口收入不高，缺乏转变为市民
的经济能力；教育程度和职业技能不足等，均成为阻碍外来人口长期稳定就业的重要原

因。南京仅有30%左右的流动人口能够在城市长期稳定就业③。而且，城市大量低成本生

活空间被更新改造，低成本生活空间越来越少；现有城乡分割制度下，虽有土地换社保
等手段，农民放弃土地转为市民的意愿仍然不强，等等。为此，在今后相当长的时间
内，半城镇化的状态会长期存在。

应该来说，市民化的真正内涵，是无论在城市和乡村，都享受城乡一体化的市民待
遇，而不是说农村人口挤进城市、享受城市待遇才叫市民化。在城市努力吸引人口市民
化的进程中，半城镇化人口游移于农村和城市之间，过着半城半乡的生活，可能逐步成
为农村生活的新常态，也是值得关注和研究的。所谓半城半乡的生活，在农忙时候从事
农业生产，解决农村劳动力不足和老龄女性化的矛盾，耕耘着土地、自然以及人与人之
间的关系，同时也可以从事自己热爱的城市工作，更积极地与社会保持联系，使每个人
的特质专长得到发挥和实践，从而也另辟蹊径，解决城市的就业压力问题。因此，政府
对市民化问题，需要更多地关注到本源，关注人的发展，而不是拘泥和纠结于这些人是
在农村还是在城市。
3.4 随着乡村空间不断萎缩，乡村是消亡还是复兴

从城乡格局的演变来看，乡村一直处于被挤压的状态。2005-2011年间，长三角超过
1/5的乡村已经消亡，2011年江浙沪村民委员会较2000年减少了41.03%，其中江苏减少
了 52.92%，浙江减少了 31.84%，上海减少了 38.58%。乡村消亡客观上一方面是由于大
量农村青壮年人口外流和乡村城镇化，乡村人口一直是处于流出而非流入的状态，另一
方面是村庄复垦和土地开发相结合的城乡建设用地挂钩制度以及撤村并镇等行政手段的
强力推动，土地被城镇发展征用。村庄整体拆迁，农民“被上楼”，乡村空间快速萎缩，

③数据来源：南京——新生代流动人口融入城市愿望强烈. http://www.zgjssw.gov.cn/shixianchuanzhen/nanjing/

201303/t1166974.shtml，2013-8-10。
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使得乡村农业生产、生态服务和文化传承功能遭受不同程度的破坏，发展活力不足。
2000-2011年粮食和油料产量分别下降了12.4%和41.4%。同时还有部分乡村兴办污染工
业，直接破坏农村生态环境，乡村作为城镇污染消纳和休闲空间的功能大幅减弱；以城
镇规划和建设方式改造乡村，也使乡村呈现“城不城、乡不乡”的特点，乡村特色逐渐
丧失。

长三角的乡村有没有存在的必要？法国著名社会学家孟德拉斯认为随着现代化进程
的推进，传统意义上的自给自足的农民已经不存在了，在农村从事家庭经营的农业劳动
者从本质上说已属于一种“企业”[20]。但孟德拉斯所说的“农民的终结”，并不是“农
业的终结”或“乡村生活的终结”，而是传统意义的“小农的终结”。发达工业国家的农
业从业者，在生产方式和生活方式上都发生了巨大变化，但是无论社会怎样发展，农民
也不会无限地减少，农业劳动者仍然是整个社会中一个不可或缺的重要社会群体。只要
存在着粮食和农产品生产需要，存在着地理文化治理体系方面的支持，农业和农民村庄
就有继续存在的必要。长三角大部分地区自古以来就是鱼米之乡，仍负有保护大量基本
农田的重任，尤其从长三角自身生态平衡角度以及农村社区特有村情看，农业不能消
亡，乡村不会消亡，也不应消亡，乡村的空间和功能重塑及复兴，无疑成为极具挑战性
的命题。

未来乡村转型的方向，在于提升乡村的价值，通过绿色农业生产并向二、三产业链
延伸，提升农业的价值，通过对村民的引导、培训和教育，提升村民的素质，通过环境
宜居性改造，提升村庄的价值，使乡村能够拥有与城市竞争的独特资源和特质。为此，
积极开展乡村经济创意策划和运作探索实验，发展利用原乡自然文化景观及资源、鼓励
乡村百姓参与、通过交流体验而得到乐趣知识的农村休闲产业，鼓励农村人口在地就
业，探索保留传统农村特色的住居、公用设施改造，避免乡村过度衰弱和农村环境破
坏。为此，政府力量应当着力于保护传统农村和农业，帮助引导村民走向可持续生态农
村的发展道路，最终使农业真正成为与工业、服务业平等的行业，村民具有与城市市民
同等的能力和自信，真正实现内在的城乡一体化。
3.5 城镇化发展粗放还是集约

从人口、用地增长与资源环境消耗的关系看，工业化和城镇化在推动经济社会发展
和人口规模扩张的同时，必然带来资源消耗和污染排放。2005-2010年间每增加一个人
口，就要新增用水量610 m3、能耗16.8 t标准煤和城乡建设用地250 m2；每增加1万元工
业增加值就要新增工业烟尘排放0.2 kg和固废排放176.6 kg左右。

虽然2005-2010年间万元GDP用水量和能耗分别下降了44.9%和17.1%，但人均用水
量和能耗则上升了0.3%和50.7%，单位水、能源等资源消耗水平以及主要工业污染物排
放水平也明显高于珠三角和环渤海地区，与国外先进发达国家的水平更不可能同日而语
(表2)。究其原因主要在于产业技术贡献率不高，投资贡献份额大，资源环境占用的扩张
型发展为主，2011年第二产业增加值占GDP比重高达50.8%，其中资源消耗型工业产值
占规模以上工业产值的比重超过65%；同样地，受限于技术能力，资源型企业的循环利
用和废弃物综合利用水平不高；资源环境成本的人为价格压低，对资源环境占用的真实
价值成本在生产成本中几乎被忽略或大大低估，企业和产业的资源节约的创新动力不
足；尚未形成以市场为基础的资源节约利用机制，激励资源利用效率提升的政策体系尚
不完善，现有以GDP和投资为主、无差别的政绩考核：忽视资源消耗成本，等等，都是
导致工业化和城镇化效率低下的重要原因。这样的增长不仅很容易超越了资源环境本底
容量，更因市场供给过剩而造成资源环境被白白消耗。
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为此，需要研究提升城镇化的资源环境利用效率的路径，建立城镇化资源环境成本
评估机制和政绩考核机制，城镇化发展的考核中不是越高越好，而是要考虑城镇化的资
源环境效率，健康城镇化的发展应当有利于缓解资源环境瓶颈压力，改善区域生态环
境，推动区域可持续发展，实现健康城镇化。

4 结论

随着全球经济社会的转型以及中国经济社会步入新常态，长三角城镇化发展面临着
新的转型趋势和发展要求。特别是长三角作为中国最具实力的城市群地区，承担着建设
世界级城市群、参与经济全球化竞争的重任，推进城镇化健康永续发展，具有重大的战
略意义。未来城镇化将是以人的市民化为核心，促进城乡一体、人地协调、工业化和城
镇化互动。为此深刻把握城镇化发展态势问题，顺应经济社会改革创新的发展需求，仍
有众多需要进一步研究的问题，比如：

（1）如何在城镇化过程中，理清市场与政府分工作用？市场在人、资本、土地等资
源配置中将起决定性作用，如何依据市场决定的生产生活成本、进城门槛以及就业收益
等供求关系来引导人的市民化、城乡土地价格和产业发展。政府在保障城镇化的正义、
公平、安全的作用如何发挥？

（2）如何处理城乡一体与关系问题？城镇化发展不等于消灭乡村，那么如何打破当
前城乡人口不能自由流动、城乡土地两种制度和市场、聚落社区城乡分类（城市和农村
社区分而治之）等做法，真正实现城乡制度的一元化。

（3）如何协调资源环境和人口的关系？人地协调，就是人地挂钩，人口城镇化与土
地城镇化同步；人口的空间增长和配置，如何与土地、资源环境协调匹配，缓解资源环
境瓶颈压力，促进城镇化有序、健康、可持续。

（4）工业化和城镇化如何互动。城镇化不仅仅是吸引人进城，更重要的是依靠工业
化，提供就业和财富的支撑，健康城镇化反过来又可以为工业化提供发展空间保障。
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Analyzing the patterns and processes of new urbanization
development in the Yangtze River Delta
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Abstract: As the most developed and the most densely populated region in China, the Yangtze

River Delta has underwent fast urbanization. The interaction of external development

environments, such as globalization, economic and social transition within the national and

regional contexts, and increasing internal pressures from environments pollution as well as

resources consumption, has led to the evolution of new characteristics and patterns of

urbanization in the Yangtze River Delta. The process of urbanization impacts the economic and

social development of the region, particularly the increasing population, resources and some

other economic elements. This article first examines the evolution and relationship between

population migration, land use change and economic growth. It then analyses the process of

industrialization and urbanization, the urbanization pace in terms of land and population, the

trends in migration, the recession and renaissance of the rural, the extensive and intensive areas

during the urbanization process and so on. Finally, we propose some development pathways

and strategies for institutions as well as important scientific issues on the new urbanization for

future research.

Keywords: new urbanization, development issues, tendency estimate, reform suggestions,

Yangtze River Delta
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