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（南京大学长江产业经济研究院院长，长江学者特聘教授；南京大学

博士）

以经济增速持续下降为主要特征的“东北现象”，是中国经济起

飞中的一个独特问题，也是中国经济运行中迫切需要解决的重大现实

问题。从这些年东北经济调整的实践来看，东北经济“振而不兴”问

题和经济增长的颓势蔓延，与理论上没有彻底揭示经济衰退的内在逻

辑有直接的关系。东北经济振兴的关键在于工业振兴，报告把研究聚

焦于东北工业，认为东北地区工业价值链变动背后，可能掩藏着解决

东北问题的内在逻辑和政策抓手，是在研究东北工业衰退问题上被忽

视的重要角度。

一、价值链角度解释东北工业衰退问题

东北的国内工业价值链弱化，及全球工业价值链融入度低是东北

工业衰退的关键原因。我国加入国际经济大循环后，沿海发展战略的

成功实施，开启了地区间的不平衡改革进程，导致区域间的不平衡开

放，东部沿海率先深度融入全球价值链，使国内价值链逐渐被撕裂，

使东北的国内价值链被弱化。从工业区际贸易的增加值组成和流动看，

1987-2012 年东北流出的工业贸易中，包含的全球价值与国内价值远

低于东部沿海，且呈现递减趋势。而从东部沿海流入东北的工业贸易
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中，增加值在国内的流动性降低。无论是流出，还是流入东北的工业

贸易，东表明东北国内工业价值链在逐渐弱化，且在全球工业价值链

中融入度低。1987-2012 年东部沿海流入中部、西北、西南、东北的

工业区际贸易中，占比分别为 55.4%、37.9%、60.3%、36.6%，而东

北流入中部、西北、西南、沿海地区的工业区际贸易中，占比分别为

6.5%、7.7%、6.2%、7.4%，发现沿海地区在国内区际贸易中占比很高，

而东北的工业品流出很弱，这是东北的国内价值链弱化的重要特征。

东部沿海融入全球工业价值链，强化了外生性的全球经济关联，

这在我国经济处于起步阶段，能够搭上经济全球化的发展快车道，是

十分明智和幸运的，实现我国经济腾飞，然而，这种工业发展模式弱

化了内生型的国内工业循环，意味着切断东部沿海与东北地区的工业

关联，形成东北老工业基地发展的恶性循环：东北工业产品失去国内

市场份额——工业企业盈利能力下降——减少研发投入费用——缺

乏创新能力——东北工业产品竞争力减弱——进一步失去市场份额，

又开始新一轮恶性循环，如此往复，导致东北在国内的工业价值链不

断弱化。在国内工业产品与发达经济体有较大技术差距，又不断引进

国外设备的情况下，即使国家投入大量专项补贴资金，鼓励东北企业

进行研发投入，但失去内生增长动力的东北老工业基地，使这种“输

血式”的产业补贴难以为继，随着企业破产或迁移，东北老工业基地

沦为“铁锈地带”。

二、以国内国际双循环重构东北工业链的内在逻辑

在我国加入国际经济大循环以来，重视对外开放，而忽视对内开
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放，国内价值链被弱化，地区间和产业间不能形成有效支撑与互动，

是现阶段我国经济存在的关键问题，党中央深刻把握经济规律，适时

提出构建国内国际双循环的新格局，实施内需驱动的开放战略，加强

国内经济循环。这正针对了东北工业价值链弱化问题，为东北工业的

振兴指明了方向。东北地区应积极利用国内国际双循环国家战略的重

大转变，以对内开放为抓手，形成竞争有序的东北区域大市场，充分

利用比较优势，整合东北工业价值链，培育技术创新生态，重构技术

与市场的良性互动，并不断深度融入国内价值链和全球价值链。

具体来说，其一，从国家战略层面推进对内开放，为振兴东北老

工业基地提供重大发展机遇，建立东北地区统一大市场，激活东北地

区巨大的内需潜力，不仅能够提高社会福利水平，更为主要的是，利

用巨大市场需求，能够培育出具有国际竞争力的跨国企业，带动东北

地区工业转型升级。其二，加强国内大循环，进一步对内开放，破解

市场分割，构建东北地区有序统一的大市场。市场规模的扩大，分工

和专业化会进一步提高，这将有效延伸东北地区工业价值链长度，培

育出大量与国有企业有能力竞争和生产配套的民营中小企业，改善工

业内部的企业生态，带动国企适应市场竞争，激发创新动力，促进技

术进步，形成竞争有序、上下游良性互动的工业价值链。其三，破解

东北老工业基地的开放困局，要从对内开放入手，因为对内开放是对

外开放的基础和前提，东北应该抓住我国转向国内国际双循环战略的

机遇，积极融入国内工业循环，开辟国内市场，坚持对内开放的原则，

构建国内大市场，以此吸引国外企业和创新资源，融入全球价值链，
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形成东北地区对内对外开放良性互动，加快东北工业振兴。

三、东北工业的振兴对策

以国内国际双循环重构东北工业链，从市场、技术与开放角度提

出振兴对策：

构建东北区域统一大市场，激活工业企业生产效率。借鉴长三角

一体化的做法，中央政府在东北地区设立市场一体化办公室。推进东

北市场一体化和内需扩大等事务的过程中，建立激励相容机制，如构

建利益共享、成本共担的机制，保障东北区域一体化顺利推进。明确

政府与市场的边界，地方政府应积极转向服务职能，把决策权和选择

权还给企业和消费者，营造出自由宽松的营商环境，为消费者提供多

样化的选择空间，政府自身应专职做好服务工作，有效率地提供公共

产品，弥补市场失灵。此外，还应深化国有企业改革，国有企业作为

东北老工业基地的企业主体，代表东北老工业基地的先进生产力，如

果国企不能实现创新发展，必然导致老工业基地技术的退步，应该从

“企业办社会”中脱离出来，鼓励国有企业进行兼并重组，允许“僵

尸企业”申请破产，为市场新生力量腾出发展空间，东北地区大市场

的形成注入活力。以竞争中性强调民营企业与国有企业的平等地位，

消除东北老工业基地国有企业享有行政垄断特权，破除民营企业对国

有企业的依附，建立平等的竞争地位，以创新和效率为导向，提高所

有市场参与者的竞争力。有效的市场要求国有企业想要在竞争中生存

下去，必须提高生产效率和创新能力，在优胜劣汰的环境中，生存下

来企业可以整合市场资源，盘活东北老工业基地庞大的工业资本存量。
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整合东北老工业基地为主体的工业价值链，培育技术创新生态。

东北地区的装备制造业在国内具有比较优势，这是振兴东北工业的突

破点和抓手，如沈鼓、沈飞、一汽、哈电等优势企业可以凭借前期积

累的技术优势，整合东北老工业基地内部的工业价值链，将非核心业

务全部外包给中小企业，一方面，可以让企业聚焦于核心业务，提升

研发创新能力，另一方面，有利于本地生产性服务业的发展壮大，延

伸工业价值链，提高生产专业化水平。鼓励中小企业把中间产品做细

做精，建立制度化的激励机制，弘扬工匠精神，培育东北老工业基地

的“隐形冠军”，最终形成“链主”企业和配套企业形成优势互补，

分工明确的工业价值链。

培育东北地区对内对外开放新高地，推进东北工业“引进来”和

“走出去”。东北老工业基地对外开放存在的主要问题是对内开放不

足。对内开放要从市场和需求两方面入手，市场开放就是要破除一切

被行政权力垄断的行业和部门，实行自由进入和退出。需求开放要充

分释放内需，缩小收入分配差距，完善医疗、养老制度，放松房地产

市场对消费能力的约束。统筹考虑东北老工业基地内部与外部双循环，

把对内开放与对外开放结合起来，以对内开放提升对外开放的质量和

层次，虹吸国内外创新要素“走进来”，提升东北老工业基地的创新

水平和企业竞争力，让企业有能力“走出去”、“走上去”。深度开放

中的引进来和走出去，都可以成为嵌入 GVC 的途径和手段。引进来可

以用外商直接投资（FDI）引进跨国企业所控制的垂直一体化全球价

值链（GVC），或者建立市场交易型松散的 GVC；走出去则可以通过对
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外投资、并购等手段，建立以我为主的 GVC。
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