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实现要素市场化配置的改革

社会主义市场经济体制被明确为社会主义基本经济制度的组成部分后，要素市场化配置的改革就

显得尤为重要。十九大明确要素市场化配置和完善产权制度是加快完善社会主义市场经济体制的两个

改革重点。要素市场化配置的改革同供给侧结构性改革密切相关。通过要素自由流动、价格反应灵活、

竞争公平有序、企业优胜劣汰等市场途径，可以改变供给侧长期存在的无效供给过剩与有效供给不足

的结构性矛盾和全要素生产率过低的问题，但要实现要素的市场化配置需要一系列的改革，不仅涉及

实现市场化配置资源的改革，也涉及相应的市场秩序建设。

一、要素市场化配置的改革目标
我国从1992年确认社会主义市场经济起到2012年党的十八大一直明确所谓社会主义市场经济就

是市场在国家宏观调控下对资源配置起基础性作用。党的十八届三中全会的突破性进展是确认市场对

资源配置起决定性作用。习近平总书记对此的解释是：理论和实践都证明，市场配置资源是最有效率的

形式。

作为资源配置方式的市场经济在决定生产什么、怎样生产和为谁生产方面的机制就是：生产什么

取决于消费者的货币选票；怎样生产取决于生产者之间的竞争；为谁生产取决于生产要素市场的供求，

取决于由要素市场供求决定的要素价格。这三个方面的决定就是资源配置的过程。所谓市场决定资源

配置，是指依据市场规则、市场价格、市场竞争配置资源，实现效益最大化和效率最优化。为什么市场配
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在明确市场对资源配置起决定性作用后把要素的市场化改革作为改革重点，是要指出现实中

还有相当部分要素不是由市场决定的，需要推动还没有完全实现市场配置的要素由市场决定。其

目标是：市场调节资源在部门和企业间自由流动，提高全要素生产率，资本在产权流转中提高效

率，着力解决存量资产的市场化配置。完善要素的市场化配置牵涉一系列的改革，其中包括：第一，

建设完备的要素市场，涉及完善并规范金融市场，建设和规范土地市场，发展技术市场，劳动力市

场充分开放，大数据的市场分享；第二，要素价格市场化的改革，涉及进一步扩大物质性生产要素

价格市场化形成的范围，资本、劳动、土地、技术、管理等要素价格在各自的市场上形成，要素报酬

更大程度上反映要素市场的供求状况。要素的市场化配置要能达到效率目标，关键在市场整体有

效。市场有效的关键在市场秩序和规范。市场秩序建设涉及培育自主决策的市场主体，建立公平开

放透明的市场规则，建立统一开放的市场，降低市场调节的成本，完善产权保护和流转制度。
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置资源是最有效率的。市场有两大功能：第一是市场的选择功能，也就是优胜劣汰的选择机制；第二是

市场的激励功能，即奖惩分明的激励机制，市场上只承认竞争的权威，不承认别的任何权威。优胜劣汰，

奖惩分明，既是选择又是激励，可以说是市场参与者的生存法则。市场机制的这两个功能是靠市场机制

的运行实现的。市场机制是指在竞争性市场上供给、需求和价格之间相互制约的联系和运动。要素市场

配置意味着市场机制充分作用。

要素的市场化配置同市场决定资源配置似乎是同义语。仔细研究可以发现，要素的市场化配置是

市场决定资源配置的实现形式。在市场化改革进行40年后进一步明确将要素的市场化改革作为改革

重点，是要指出，现实中还有相当部分要素不是由市场决定的。要素的非市场配置，要么是处于自给自

足的自然经济，要么是处于政府的直接配置中，要么是大量的要素存量滞留在低效率企业中。要素市场

化配置的这个“化”，就是要求市场化改革进一步深入，推动还没有完全实现市场配置的要素由市场决

定。①具体地说，要素市场化配置突出需要解决以下问题：

(一）市场决定资源在部门和企业间自由流动

市场配置资源的效率可以用马克思的理论来说明：资源配置，说到底是社会劳动时间的分配。“没

有一种社会形态能够阻止社会所支配的劳动时间以这种或那种方式调整生产。”[1]社会总劳动时间，或

者说社会总资源在任何社会都是有限的，而各个方面的需要是无限的，这就提出各个部门和企业分配

的必须是社会必要劳动时间的要求。在马克思的分析框架中，社会总劳动在各个生产者之间的分配，从

而资源配置是由价值规律调节的，由此实现效益目标。这就是马克思说的：“生产这些产品的社会必要

劳动时间作为起调节作用的自然规律强制地为自己开辟道路，就像房屋倒在人的头上时重力定律强制

地为自己开辟道路一样。”[2]其机制就是：“竞争，同供求比例的变动相适应的市场价格的波动，总是力

图把耗费在每一种商品上的劳动的总量归结到这个标准上来”[3]，即社会必要劳动时间的标准。

何谓要素的市场配置？马克思《资本论》第三卷在讲到利润平均化的时候，就描绘了这种景象：第

一，资本有更大的活动性，也就是更容易从一个部门和一个地点转移到另一个部门和另一个地点。第

二，劳动力能够更迅速地从一个部门和一个地点转移到另一个部门和另一个地点。马克思还讲到实现

资本和劳动力自由流动的重要前提：一是社会内部已经有完全的贸易自由，消除了自然垄断以外的一

切垄断。二是信用制度的发展已经把大量分散的可供支配的社会资本集中起来。[3]218从这点来看，要素

的市场流动有两个要求：一个是要素流动没有任何人为的障碍，没有市场垄断，也没有行政限制；二是

要为要素自由流动提供通常的通道，马克思当时指的是信用制度，也就是现在讲的金融通道。

（二）提高全要素生产率

习近平在说明供给侧结构性改革目标时指出：“优化现有生产要素配置和组合，提高生产要素利用

水平，促进全要素生产率提高，不断增强经济内生增长动力。”[4]这里讲的优化生产要素配置和组合就

是指的资本、技术、管理、劳动、土地等要素在部门、企业中怎么组合？这也是一个要素的配置问题。各种

要素都有生产率，包括劳动生产率、资本生产率和土地生产率等。各种要素集合所产生的生产率之和大

于各单个要素投入的生产率之和，其中的差额就是全要素生产率。在这里，各种生产要素的集合所产生

的全要素生产率涉及多方面作用，如技术进步、规模经济、人力资本投资等。在市场经济中所有这些推

动全要素生产率提高的因素都要靠市场机制作用。因此要素的市场化配置，不仅涉及市场决定资源流

到哪里（部门、企业）去，还涉及市场决定各种要素（资源）的组合。前提是要素的市场配置。各种要素在

企业中、在行业中集合，是以各种要素市场上由供求关系决定的价格为导向的。其机制是各种生产要素

①正是在这一意义上本文区分了要素的市场配置和要素的市场化配置。
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的价格由各自市场的供求决定，生产要素价格的比例又反过来调节对各种生产要素的供给和需求，因

此形成最有效率的要素组合。其效果是：各种生产要素得到最有效的利用，从而提高全要素生产率。

长期以来我国的全要素生产率偏低的主要原因，一是要素没有全部进入市场，还有部分要素的流

动不受市场调节。在过去的计划经济中，各种要素都集中在政府手中。现在转向市场经济，各种要素正

在从政府转向市场。但现行的各种行政审批制度却在事实上阻碍市场配置资源。二是要素报酬没有完

全取决于要素市场的供求，导致要素错配和低效率组合。因此，要提高全要素生产率，就需要不受市场

调节的要素进入市场，使要素都由市场配置。相应的改革就是显著缩减直至取消企业经营活动的行政

审批。打破各种要素进入市场的体制性障碍。政府对生产要素放得越彻底，要素的流动也就越自由，市

场对要素配置的作用越大，全要素生产率越高。

（三）产权通过市场流转

市场交易的本质是产权交易。市场配置的要素基本上是有一定产权归属的要素。尤其是归属于一

定产权的存量要素要能实现市场化配置就需要产权通过市场进行交易。相比于增量要素，存量要素规

模巨大，市场对这部分要素的配置意义更大。企业产权结构重组，存量结构调整，可以在优化资产质量

中提高要素配置效率。就如青木昌彦所说：“如果所有权可转让给出价最高的人，那么社会福利将趋于

最大化。”[5]科斯说：如果产权最初被错误地分配了，那么交易就会发生，并持续到产权以一种有效的方

式拥有为止。现阶段以产权流转方式进行的要素市场化配置主要涉及以下方面：

一是资本在产权流转中提高效率。供给侧结构性改革就是要解决被束缚在低效率的产能过剩的部

门和企业的资源由死变活的问题，经济结构调整从增量扩能为主转向调整存量、做优增量关键在于存

量资产的调整。长期以来，许多国有企业长期亏损，国有企业资产效益不高？原因就是国有资产一旦进

了企业以后，就死在那里了，就不动了，企业再亏损也不能流出。最后国有资产也就被毁掉了。这种国有

资产不能流转的产权制度实际上造成国有资产的最大流失。要改变这种结构性问题就需要进行资源的

再配置，“将资源从经济中生产率较低的部门转移至生产率较高的部门”[6]。资源的再配置、存量结构的

调整就要靠市场的作用，也就是要素的市场化配置。一方面需要着力优胜劣汰，淘汰过剩产能、污染产

能、落后产能，另一方面需要腾笼换鸟、凤凰涅槃，腾出发展的空间和资源发展新产业、新业态，使产业

结构得到根本性转型和提升。显然，存量结构的调整是靠要素的市场化配置实现的。

二是企业在资产重组中做强做优做大。对国有经济来说，需要加快国有经济布局优化、结构调整、

战略性重组，促进国有资产保值增值，推动国有资本做强做优做大。对民营企业来说，其发展面临两大

问题。第一，单个所有者的资本达不到规模经济，第二，单个所有者的企业建立不起现代企业制度。在单

一所有者的私营企业中存在的家企不分问题同政企不分一样，都会严重影响效率。私营企业通过吸收

包括公有资本在内的其他法人资本进入，参与改造国有企业，收购、兼并公有产权、甚至达到控股，可以

说是最为有效并快捷地做大做强的路径。在这里，谁兼并谁，谁重组谁？取决于谁的效率高。完全由市场

来决定。无论是国企还是民企，谁的效率高，谁就是兼并重组的主体。由此使资产向高效率企业集中。就

像供给侧结构性改革需要处置“僵尸”企业一样，“僵尸”企业并不是都去关门，需要更多地通过并购的

办法来处置，这样既可以降低处置“僵尸”企业的成本，更能使束缚在其中的资产由死变活。这就是要素

市场化配置的结果。

以上要素市场化配置的任务也就提出完善市场经济体制的要求。原因是市场不完善，上述要素市

场化配置的目标不可能达到。习近平在十八届三中全会上指出：“我国市场经济是由计划经济转型而

来，市场体系和市场秩序的混乱现象更为严重，难以实现市场配置资源的有效性。”这就是说，虽然明确
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了市场决定资源配置，但要实现有效的市场配置资源，需要完善市场经济，尤其是根据上述市场有效配

置资源的要求，解决要素的自由流动问题，进一步的问题是把调节资源配置的市场规则、市场价格和市

场竞争作为完善的着力点。由此提出了围绕要素市场化配置推进改革的任务。

二、完善要素市场的改革内容
要素的市场化配置是市场决定资源配置的基本特征，也是实现市场决定资源配置的前提条件。完

善要素的市场化配置牵涉一系列的改革。

市场决定资源配置指的是，市场价格、市场规则和市场竞争调节资源配置。其体制要求是形成要素

自由流动、价格反应灵活、竞争公平有序、企业优胜劣汰的市场。我们所讲的市场机制是包括市场、供

给、需求、竞争等要素在内的结构。我国现阶段实现要素市场化配置的短板就在于要素市场不完善，由

此提出在改革中补要素市场短板的要求。

（一）建设完备的要素市场

要素的市场化配置的基础是存在完备的生产要素市场，从而为各种生产要素同等并便捷进入市场

提供条件。我国实行市场经济体制以来，虽然大部分要素市场已经形成并开放，但毕竟是从非市场的计

划经济转化来的，市场建设还存在以下五个短板，因而需要补市场建设的短板。

一是完善并规范金融市场。金融是现代经济的核心。金融市场主要涉及银行信贷和资本市场，是市

场配置资源的主渠道。要素流通基本上是在金融市场进行的。马克思当年就指出，竞争和信用是资本集

中的两个杠杆。在现代，包括银行和各个层次的资本市场的金融体系越是发达，要素在金融系统的集聚

度越高，越是有利于资本的自由流动。根据要素市场化配置的要求，完善和规范金融市场主要涉及以下

方面：一是发展多层次资本市场。长期以来我国的金融体制特征是重银行轻市场。由此产生的供给侧问

题是银行贷款的数量太大，企业资产负债率太高，利息负担太重，社会的杠杆率太高，不但经济不活，还

存在金融风险的压力。因此供给侧改革要去杠杆。但是去杠杆绝不意味着企业不要融通资金，而是调整

企业融资结构，由间接融资转向直接融资，鼓励股权融资，但遇到资本市场供给不足的瓶颈。发展多层

次的资本市场就是要给投资者和企业提供多元的投资场所、多种投资工具。多层次资本市场需要涵盖

债权、股票、基金、期权，以及不采取证券形式的产权交易市场。特别是创新创业投资依托风险投资市

场。二是规范金融市场行为，也就是规范银行信贷和资本市场配置资金的行为。银行信贷产生的杠杆率

可能会使企业资不抵债，资本市场投资和投机行为交织，银行贷出的资金可能脱实向虚进入虚拟资本

市场，这些都会造成金融市场行为的扭曲，从而降低市场配置资源效率。这就提出规范金融市场的改革

要求。金融制度的建设既需要克服脱实向虚的现象，增强服务实体经济的能力，又要防止系统性金融风

险。三是有效衔接金融市场的两大组成部分即信贷和资本市场，主要方式是建立促进要素市场化配置

的基金。如以创业（风投）基金支持创新创业，以产业基金支持产业转型升级，以并购基金支持企业重组。

二是建设和规范土地市场。土地是财富之母。经济发展既需要保护基本农田，又需要土地有序流

转。土地只有进入市场流转和流通才最为规范有序。我国的土地，城市的国家所有，农村的集体所有。因

此，进入市场交易的是土地使用权。土地市场是包含了土地的出让、转让、租赁等交易内容的市场。土地

市场包括两级：一级市场涉及土地使用权转让、划拨，二级市场涉及土地流通。土地市场建设的重点在

规范。一级市场既然是市场就要引入公平竞争的机制。在二级市场上不仅要充分竞争，也需要建立防止

过度投机的监管机制。现阶段补土地市场的短板突出的是农村集体所有土地的入市。一方面需要解决

集体土地进入非农用途市场与国有土地出让市场的同地同权问题；另一方面需要探索在所有权、承包
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权和经营权三权分置的背景下，农民承包地经营权流转的市场建设问题。

三是发展技术市场。我国正在实施的创新驱动发展战略，突出需要解决科技创新成果和新技术迅

速转化为现实的生产力问题。技术转移的重要路径是技术交易市场。现实中技术市场的困境与新技术

供求信息严重不对称相关①，表现在两个方面：一方面是企业需要的技术不知从哪里取得，大学科研机

构创新的技术不知用到哪里去；另一方面新技术供给者为防止被仿冒而不愿公开新技术的完全信息，

而新技术的需求者则因得不到新技术的完全信息而不愿购买和采用新技术。两者的脱节是技术要素的

最大浪费。因此针对新技术转移中的信息不对称问题，发展技术交易市场的着力点：一是技术市场建设

要充分利用互联网信息平台，克服新技术供求信息的不对称；二是活跃科技中介，这是技术市场重要组

成部分；三是强化技术市场上知识产权的保护和运营。技术市场既要严格保护知识产权，防止各种侵权

行为的发生，又要推动知识产权的运营，在许可转让中实现知识产权价值最大化。

四是充分开放劳动力市场。劳动力市场配置劳动力资源可以实现人尽其才，就业优先战略的实施

更需要劳动力市场充分发挥作用。但是囿于社会主义条件下劳动力不是商品的判断，我国劳动力市场

是最晚开放的。现在劳动力市场得到了肯定，但劳动力进入市场至今还不是充分的。突出需要解决两大

问题：第一，由于城乡地缘行业分割和身份性别的歧视，城乡劳动力的自由流动还是受限制的。为此需

要深化户籍制度改革，实现劳动力在城乡之间自由流动，不仅仅是农村劳动力进入城市，还要解决城市

劳动力进入农村。这个通道解决好了，城乡发展就深度融合了。第二，在创新驱动发展阶段，人才成为第

一要素，对科技和管理人才主要忠诚于他们所负责的项目，并不要求终身服务于某个企业。而目前人才

通过市场的合理流动受到所在单位和档案的限制，优秀的科技管理人才难以在市场流动中找到合适的

充分展示其才干的岗位，其价值也难以在劳动力市场上得到充分实现。对此，劳动力市场的改革和完善

不能停留在简单劳动力市场建设，需要建设和完善人才市场，其中包括科技人才市场和企业家市场，在

这类市场上人力资本价值是重要的评价标准。

五是大数据的市场分享。这个是新问题。在信息社会，尤其是进入互联网时代后，大数据成为除资

本、技术、劳动、管理、土地以外的新的发展要素，甚至比石油资源还要重要。现在大型互联网平台企业，

大型的电商企业掌握足够多的大数据。谁掌握大数据，谁就垄断市场。各个政府部门也掌握了大量数

据。正因为大数据已经成为现代的经济资源。就需要解决大数据这个资源进入市场，进一步发挥这个要

素推动发展作用问题。这就要求大数据市场充分开放，以市场方式来实现大数据的有偿共享。前不久习

近平主持中央政治局会议学习，专门研究大数据问题，要求以数据集中和共享为途径，打通信息壁垒，

形成覆盖全国、统筹利用、统一接入的数据共享大平台。

（二）要素价格市场化的改革

生产要素由国家定价还是由市场定价？就看由谁来配置资源。如果市场配置资源，要素价格就必须

由市场来定价。要素价格的市场决定就是马克思讲的：竞争，同供求比例的变动相适应的市场价格的波

动。要素市场价格的调节能促进要素供求平衡并实现要素有效配置。

我国商品价格已经完全放开，由市场定价。但还有相当部分，尤其是生产要素的价格形成还没有完

全交给市场。因此，要素价格的市场化突出需要解决以下三大问题：

一是进一步扩大物质性生产要素价格市场形成的范围。现在竞争性领域价格基本已经放开，由市

场定价。但是，涉及到水、电、气、电信这样一些垄断性领域中的物质性的生产要素的价格还没有完全放

①“知识市场是市场的一种极端情况，在这种市场中买卖双方具有不对称信息，而且这种市场的行为方式与具有对称信息的市场
的行为方式在性质上是不同的。……买方在得到信息之前，并不知道卖方要出售什么，同时一旦买方获得了卖方的精确信息，那么他就
不会再购买卖方的产品了。”[7]
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开，由政府规制。政府规制是针对在一定时期允许存在垄断的领域所要进行的规制，包括自然垄断行业

和少数非自然垄断行业。国家对资源性产品和垄断行业试图通过国家定价办法来进行规制，政府规制

实施的效果表明，政府规制的效果并不理想。现实中往往是政府限价的垄断企业产品供不应求或服务

质量低劣。针对政府规制和部门的垄断造成的低效率问题，20世纪80年代世界各地在自然垄断行业中

掀起了“规制改革”的浪潮，2014年诺贝尔经济学奖获得者梯诺尔就是讲规制改革的。在科技进步和企

业组织创新成果的推动下，某些受规制产业不再具有自然垄断的性质。例如固定电话被移动通信所代

替。这使对相关行业的规制手段失去了现实的必要性。专业化分工的发展也改变了自然垄断的范围。随

着产业的发展和产业需求的扩大，企业内部的垂直一体化分工转化为社会专业化分工，有相当部分环

节不再具有自然垄断性质。针对某些产业环节适合于竞争而其他环节适合于垄断经营的混合产业结

构，规制改革的主要走向是：放松管制、引入竞争，转向激励性规制。所谓放松规制，是指市场调节更有

效率的部门退出政府规制。所谓引入竞争机制，是指让有效率的竞争者进入，把竞争机制引入自然垄断

产业，可以提高规制部门的效率。显然，规制改革就是要把一部分被政府规制的要素放给市场去配置。

例如电力行业规制改革，只是保留网络部分的垄断和国家定价，而把发电、电力设备生产、供电服务等

环节作为竞争性环节交给市场定价。这样，政府定价范围就主要限定在重要公用事业、公益性服务、网

络型自然垄断环节。同时赋予被规制企业以更多的确定商品价格或服务收费的自由度，使被规制企业

更加趋于按商业原则经营。各种激励性规制方式使企业受到了利润刺激或竞争的刺激，对于促进企业

降低成本、提高生产效率以及资源配置效率具有积极意义。

二是资本、劳动、土地、技术、管理等要素价格在各自的市场上形成，各个要素市场的供求决定要素

的价格。以资本的价格利息率为例，马克思认为不存在自然利息率，利息率会作为市场变量发生变动。

在市场上，利息率的高低与货币资本的供求相关。这就是马克思说的，“市场利息率是由供求关系直接

地、不通过任何中介决定的。”[3]412这就意味着在资本市场上，资本供不应求，利息率就高；反之，资本供

过于求，利息率就低。在经济周期的不同阶段上，资本供求是不一样的，因此就有不同水平的利息率。

“低利息率多数与繁荣时期或有额外利润的时期相适应，利息的提高与繁荣转向急转直下的阶段相适

应，而达到高利贷极限程度的最高利息则与危机相适应。”[3]404其他要素的价格也是这样，由市场供求决

定，例如企业家（职业经理人）价格在其市场上形成，劳动力价格也要受劳动力市场的供求决定。由此形

成的生产要素的价格比例能够准确反映各种要素的市场供求。要素市场供求决定的要素价格涉及两个

方面：一是各个要素之间的相对价格，二是不同质量的同种要素的相对价格。以这种要素价格比例调节

资源配置，对供求双方都起调节作用：一方面要素的需求方依据由市场决定的生产要素价格比例，对投

入要素进行成本和收益的比较，以最低的成本使用生产要素；另一方面，要素的供给方增加相对稀缺的

要素供给，减少相对宽裕的要素供给，提高供给要素的质量。由此全社会的要素得到充分利用和有效配

置。因此，要素的市场化配置要求逐步取消要素价格的国家定价。

三是完善要素报酬机制。要素价格在市场上形成落到实处，就是其决定要素所有者得到的要素报

酬。各种要素参与收入分配，实际上是要素使用者分别给要素所有者支付报酬，企业和要素所有者能否

分别从需求方和供给方对要素报酬作出反应，就看要素价格多大程度上反映要素市场的供求状况。而

且即使同一种生产要素在市场上由于不同质而有不同的供求状况，优质要素更为稀缺。这就有个优质

优价的要求。这些要求需要在收入分配结构中得到体现。社会主义的基本分配制度是按劳分配为主，多

种分配方式并存。多种分配方式的实质就是各种要素参与收入分配。要素报酬有三个含义，一个是按照

要素的投入来决定报酬，二是按要素的贡献来决定报酬，三是按照要素的市场供求来决定报酬。要素报
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酬应该是这三方面的综合。要素的市场供求状况对要素报酬起着决定性作用。各种要素的供求状况以

及由此决定的要素价格必然是需要考虑的因素。

市场对各种要素的供求关系所形成的市场评价成为要素报酬的客观依据，也就是通常说的物以稀

为贵。以此评价标准形成企业中各尽所能各得其所的收入结构，对要素配置效率有明显的效果。一是企

业依据要素供求结构确定要素报酬比例，从而形成有效的要素组合。现阶段不仅仅劳动力是私有的，其

它生产要素如物质资本、技术、管理等有相当部分也是私有的。这些要素相比劳动要素都更为稀缺。对

企业来说，用多少资本，用多少劳动，用多少土地？这些要素可以相互补充，也可以相互替代，这就有一

个最有效率的要素组合问题，资本价格太高，那就少用资本多用劳动，土地价格太高，就少用土地多用

资本。二是依据企业对高质量要素的需求促进要素质量的提高。由于同种生产要素有不同的质量，由此

产生的要素价格也不一样。例如职业经理人市场上具有更高人力资本含量的企业家更为稀缺，其报酬

必然更高。企业依据不同质量的要素支付报酬，对稀缺的优质的要素给予高的报酬，不仅能把稀缺的要

素充分动员起来，还能促进资本积累和人力资本积累，从而增加优质稀缺资源的供给。

三、保障要素市场化配置的市场秩序建设
要素市场化配置是否有效的关键在市场秩序。市场经济理论对市场秩序的认识也是在不断深化

的。最早的市场理论是强调建立充分竞争的市场秩序，后来的理论发现，市场完全竞争是不存在的。就

如萨缪尔森《经济学》中一个注解所说，那种完全竞争的市场只有维多利亚王朝时才存在一会儿。市场

不完全竞争是常态。后来理论又进一步发现，不仅竞争是不完全的，市场信息也是不完全的。后来的交

易费用理论又说明，市场交易是有成本的，现实中的市场不仅仅是竞争不充分，也可能存在“血拼式”过

度竞争，现在“血拼式”过度竞争比比皆是，大家互相之间竞相压价，采取各种各样零合的竞争手段，竞

争都很残酷。如果竞争那样残酷，那样血拼，竞争费用那么高，还不如搞计划经济。因此现代市场经济理

论开始转向建立有秩序的竞争。只有竞争是有秩序的，市场调节资源配置的成本才是最低的，

市场经济理论范式也经历了两个阶段，原来的市场经济理论范式基本上可以概括为选择理论，要

素市场化配置都是强调优胜劣汰的选择。在信息经济学产生以后，产生了新的理论范式，就是激励范

式。针对信息不完全的市场条件下可能产生的机会主义的经济行为，要素的市场化配置强调激励机制。

我国现在讲要素的市场化配置要把这两个理论都用起来：一是要讲选择，强调优胜劣汰，充分发挥市场

作用；二是要讲激励，面对信息不完全的市场通过相应的制度安排克服各种机会主义行为，调动各方面

积极性。

市场有效配置资源的基础性秩序是市场机制的充分并有效运行。其前提是消费者主权、机会均等、

自由竞争、企业自主经营、资源自由流动。在这种市场状态下实现市场对资源有效配置就需要相应的制

度安排：一是等价交换机制的作用，其关键的制度安排是在价格上体现公平交易；二是信息机制的作

用，产生横向信息反馈，其关键的制度安排是买卖双方自主决策；三是竞争机制的作用，其关键的制度

安排是充分竞争，只承认竞争的权威，而不承认其他权威；四是风险和利益机制的作用，其关键的制度

安排是经济行为者对自己的行为负责并承担风险。由于这四大机制的作用，市场配置资源就最为有效，

我们说要建立要素市场化配置的秩序，关键是要使市场经济这四大机制充分发挥作用。按此要求，针对

我国的市场现状，实现有效的要素市场化配置的市场秩序建设主要涉及以下方面：

（一）培育自主决策的市场主体

企业自主决策的主要表现是资本流动的自主选择。在市场经济中要素基本上是被资本带进市场
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的。要素怎么进入市场，怎么自由流动，是在资本流动的自由选择中实现的。资本自由选择有两个条件：

第一，需要宽松、便捷的市场准入环境，公平统一、开放透明的市场准入机制。政府审批和准入的制度性

限制就阻碍资本的自主选择和要素的自由流动。改革的重要方面是实施负面清单的准入制度，并且负

面限制范围越来越小。第二，需要有效的资本退出机制。存量资本日积月累，如果没有退出，进入市场的

要素一定是有限的。这涉及市场对存量结构调整的调节。需要两个方面机制建设：一是强化优胜劣汰的

退出机制，促使束缚在低效率企业中的各种要素退出该企业后进入市场。其机制包括建立企业破产制

度、企业出售和被兼并等。二是灵活的资本市场退出机制。这对支持创新创业的风险投资特别重要。风险

投资在资本市场及时退出，可以使风险投资源源不断。相应的科创板之类的资本市场建设就非常重要。

（二）建立公平开放透明的市场规则

任何游戏都有规则，市场交易也不例外。只有规范有序的市场配置资源才是有效的。建立市场规则

也就是规范市场秩序。这是提高市场调节效果、降低市场运行成本的重要途径。相关的规则，第一是公

平竞争。包括权利平等，机会均等，公平交易，规则公平。我国目前市场竞争的不公平突出表现在三个方

面：一是不同所有制经济的不平等待遇，一方面民营经济实际上受到各种形式的歧视，国有企业的运行

不如民营经济那么自主。二是存在市场垄断，其中包括相当多的属于计划经济残余下来的行政垄断。三

是国家和地方出台的各种优惠和倾斜政策。有优惠就有歧视，政策不一视同仁，部分地区、部分企业获

得某种优惠和照顾，造成竞争机会不公平，由此弱化市场机制的调节效应。第二是规范市场行为。一是

定价行为规范。价格放开不等于定价可以随心所欲。定价中的垄断性行为、倾销性行为和牟取暴利的行

为都应得到限制，以免价格的暴涨暴跌。二是竞争行为规范。竞争中出现的欺诈、串谋、虚假广告等不正

当竞争行为都可能造成过高的竞争费用和交易成本，并导致低效率。三是增加市场透明度，市场的公开

透明要求建立市场信息披露制度。市场信息不完全，独享信息的一方可能垄断和操纵市场，市场交易就

达不到双赢。从社会来讲就需要通过一定的制度安排来强制市场参与者披露信息，政府也要建立市场

信息披露制度，为市场参与者提供产能规模、技术水准、市场需求等信息，由此从社会范围降低信息成

本。基于上述市场规则就提出市场监管体系问题，不仅需要市场自律，也需要他律，主要是市场立法和

政府监管。

（三）建立统一开放的市场

要素在统一开放的而不是在封闭的“条条块块”的市场配置才有效。统一市场可以从多角度作出规

定：一是从产品和要素的流动性规定，统一市场意味着在市场上要素自由流动、企业自由流动、产品和

服务自由流动。二是从各类市场主体的市场地位规定，统一市场是指各类市场主体平等地进入各类市

场并平等地获取生产要素。三是从市场规则规定，各个地区的市场体制和政策统一，各个地区市场按照

统一的规则运作。我国是从计划经济向市场经济转型的，而且存在自然经济的残余，因此，我国进入市

场经济时，统一市场并没有形成。在改革进程中已有的财政税收制度的改革和地区发展政策又强化了

地方利益，由此产生的地方保护主义的市场壁垒，阻碍要素的自由流动。因此，统一市场建设突出在三

个方面：一是打破地方保护，打破地方政府对本地处于劣势的产业和企业的保护。二是打破市场的行政

性垄断和地区封锁，实现商品和各种生产要素在全国范围自由流动，各个市场主体平等地进入各类市

场。三是打破城乡市场分割，建设统一的城乡市场。其路径涉及提升农村市场化水平，完善农产品价格

在市场上形成机制，建设城乡统一的要素市场。

（四）降低市场调节的成本

我国市场化改革以来，竞争局面已经形成。按理说，企业的经济效益应该有明显提高。可是现实中，
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企业的经济效益不但没有提高，还有下滑的趋势。仔细分析便可发现，竞争对企业提高生产效率确实起

到了明显的促进作用。但竞争作为提高效率的手段，本身也有费用，企业间只有竞争，没有合作,出现严

重的无序竞争、过度竞争、恶性竞争，甚至“血拼”，造成了过高的竞争费用。膨胀起来的竞争费用严重地

侵蚀企业的效益。在这种情况下，人们不免要提出一个问题：竞争费用这么高，竞争是否还值得？因此，

对竞争也要作费用和效用的分析。如果竞争费用过高，高于竞争所产生的效率，这种竞争就是划不来

的。现代市场经济理论已经发现，市场经济作为一种资源配置方式是有成本的。其中包括：交易成本，

即寻找市场、寻找真实价格的信息成本、谈判成本、签订和监督契约的成本等。信息成本，由于信息的不

确定、不完全，获得信息有成本，就有可能产生搭卖、互惠、垄断、搭便车、舞弊等不正当交易行为。分散

化市场经济也产生了巨大的广告费用和竞争费用。交易费用以及贸易伙伴的不可靠带来的费用足以高

到使人们对分散化完全丧失信心的程度。诺贝尔经济学奖获得者希克斯1977年在他的《经济学展望》

一书的序言中指出了现代市场经济同瓦尔拉斯和马歇尔描述的市场经济有明显区别，其主要体现在两

个方面：（1）市场不再是“原子型市场”、由于生产的集中和资本的集中，垄断性企业控制了市场，垄断企

业内部的计划性会带动它所控制的市场的计划性。（2）没有组织的市场已经被有组织的市场代替。诺贝

尔经济学奖得主科斯指出，交易成本是市场经济固有的制度性成本。现实中企业之间不仅需要为寻找

市场支付成本，相互之间的竞争也需要支付成本。通过并购之类的产权制度安排，企业代替市场，就能

降低交易成本。这也是降低市场配置资源的成本。显然，降低市场调节成本的重要路径是建设有组织的

市场，促进企业集中。在这里不反对企业间合并形成垄断组织，但反对垄断行为。

（五）完善产权保护和流转制度

十九大提出的完善社会主义市场经济体制的两大改革重点即完善产权制度和要素的市场化配置

实际上是相辅相成的。有效的产权制度是保障市场秩序的基础，是保障市场主体活力的基础，也是保障

市场预期的基础。有恒产者有恒心。市场决定资源配置是建立在有效的产权制度基础上的。根据马克思

的分析，市场交易就是所有权的交易。任何商品（包括资产）只有在产权界定清楚的情况下才能进行交

易，市场机制也才能发挥作用，资源才可能获得有效配置。产权被用来界定人们在经济活动中如何受

益、如何受损，以及他们之间如何进行补偿的规则。市场调节中决定为谁生产就是指各种要素的所有者

在社会总产品中凭借所有权获取的收益。各种要素的收益取决于在各自市场上的供求状况，由此实现

市场所配置的资源最有效率的组合。为什么市场主体能够服从市场调节，根本原因在于自身的产权利

益与其市场行为相关。现实中经济行为同风险与收益相挂钩，最致命的风险是产权丧失，最重要的收益

是财产增值。产权制度安排具有降低市场配置资源成本的功能。在已有的产权制度改革的基础上，十九

大提出完善产权制度要突出产权的有效激励功能。对经济行为者所谓的激励，通常讲的是收入的激励。

理论和实践都证明，财产权利的激励是更为重要的激励。产权激励是市场经济最强大的动力源，产权的

界定、配置和流转具有更强更有效的激励。产权激励制度把人们经济活动的努力和财产权利紧密地联

系在一起，把经济活动的风险和财产收益联系在一起。这是稳定持久的激励。中国改革成功得益于产权

制度改革和产权激励。

产权的有效激励所要求的产权制度的完善主要涉及以下内容：首先是严格保护产权。保护产权要

以公平为核心，全面保护，依法保护。其次是产权流转。产权流转一般在入股企业和产权交易中进行。产

权流转基本上是指存量资产的市场配置。这就有个资产价值的准确估价问题。根据实验经济学原理，在

卖者和买者集中的市场上交易的价格更为准确。这意味着产权进入公开市场交易比私下交易对产权价

值的评价更为客观公正。尤其是公有产权与私人产权交易时公有产权往往被低估，原因是公有产权没
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有得到自身财产利益的关心。这表明产权在规范的资本市场流转最为有效。这也是要素市场化配置的

内容。第三是产权的安全性，指的是入股和交易的产权必须是安全的。就如诺思所说：“私人所有者之间

通过市场契约转让的产权必须是排他性的权利。这种权利不仅必须是可度量的，而且必须是能行使

的。”[8]38如果入股或购买的企业债务缠身，股价再便宜，也会因承接过高的债务而难以行使所获取的产

权。根据以上分析，公有制经济财产权不可侵犯，非公有制经济财产权同样不可侵犯。基于以上有效激

励的产权制度要求，必须明确国家界定和保护产权的职能：国家不只是保护国有资产，而要保护各种所

有制经济产权和合法利益。

总的来说，要素的市场化配置是系统工程。市场配置资源要能达到效率目标，关键在于市场整体有

效。市场有效的关键在市场秩序和规范。我国的市场经济发育程度低，市场体系和市场秩序的混乱现象

较为严重，难以实现市场配置资源的有效性。因此需要推进以市场整体有效为目标的市场秩序和规范

建设。其中包括：建立法治化的营商环境，降低市场交易成本。基于信息不完全建立克服机会主义行为

的体制机制。建立统一开放竞争有序的市场等。所有这些都是当前加快完善社会主义市场经济体制的

内容，也是市场配置资源有效的基本保证。
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R eal i zi ng the R efor m of M ar k et -or i ented Al l ocat i on of Factor s

H ong Yi n-xi ng
Abst r act : After clarifying that the market plays a decisive role in resource allocation, the market-oriented reform of the

factors is taken as the focus of the reform. It should be pointed out that in reality there are amount of factors that are not deter⁃
mined by the market, and the market needs to promote the elements that have not yet fully realized market allocation. Its targets
are: market’s regulation of resources flows freely between departments and enterprises, improving total factor productivity, im⁃
proving capital’s efficiency in the transfer of property rights, and striving to solve the market-oriented allocation of existing as⁃
sets. Improving the market-oriented allocation of factors involves a series of reforms, including the following aspects: First, build⁃
ing a complete factor market involves improving and standardizing the financial market, building and regulating the land market,
developing a technology market, fully opening the labor market, and sharing big data markets; second, the reform of the marketi⁃
zation of factor prices involves further expanding the scope of the marketization of the prices of material production factors. The
prices of factors such as capital, labor, land, technology, and management are formed in their respective markets, and factor com⁃
pensation reflects the supply and demand situation in the factor market to a greater extent. The key to achieve efficiency goals of
market-oriented allocation of factors is to keep market efficient as a whole. The construction of market order involves cultivating
market participants with independent decision-making, establishing fair and transparent market rules, establishing a unified and
open market, reducing the cost of market regulation, and improving the system of property rights protection and circulation.

K ey Wor ds: Elements; Market-Oriented Allocation; Market Order
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